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JUSTITIEKANSLERNS 303:e VERKSAMHETSAR

Justitiekanslerns 303:e verksamhetsar sammanfoll med hogtidlighallandet av den
svenska tryckfrihetsforordningens 250-arsjubileum. Aven om tryck- och yttrande-
frihetsarenden utgor endast nagra fa procent av samtliga arenden som myndig-
heten har att hantera sa &r Justitiekanslerns roll som exklusiv aklagare i tryck- och
yttrandefrihetsmal en central och mycket viktig del av uppdraget. Att vi alltjamt
har en ordning med en sérskild aklagarfunktion for dessa mal forklaras av den
stora vikt som vi i Sverige tillméter det fria ordet. Men det fria ordet kan aldrig tas
for givet och under det gangna aret har jag och mina medarbetare i olika samman-
hang deltagit i seminarier och diskussioner for att tillsammans med bl.a. journa-
lister och politiker tala om de hot som vi idag ser och om hur vi gemensamt pa
basta satt ska varna var yttrande- och tryckfrihet.

I mars beslutade regeringen den &ndring i myndighetens instruktion som vi lange
onskat fa till stand. Justitiekanslern ar en myndighet som ska kannetecknas av
hdgsta kvalitet och av enhetlighet i beslutsfattandet. Det innebar lange att i princip
alla beslut fattades av justitiekanslern personligen. Idag ar detta en orimlighet med
tanke pa att flera tusen drenden avgors har varje ar. Sedan ett antal ar har det varit
mojligt att delegera viss del av uppgiften att fatta beslut till myndighetens byra-
chefer. Den mojlighet justitiekanslern nu fatt att &ven kunna delegera beslutsfat-
tandet i vissa arenden till myndighetens foredragande gor det mojligt att omfor-
dela resurser for att annu béattre kunna kvalitetssakra svara och komplicerade aren-
den.

Justitiekanslerns tillsynsuppdrag innebér bl.a. att vi yttrar oss om andra myndig-
heters arendehantering och da inte minst nar det galler fragan huruvida beslut som
beror enskilda meddelas inom rimlig tid. Mot den bakgrunden ar fragan om myn-
dighetens egna handlaggningstider givetvis viktig och vi har darfér under en féljd
av ar arbetat for att korta handlaggningstiderna. Det ar tillfredsstallande att kunna
konstatera att under det gangna aret har de uppsatta tidsmalen med ytterst fa un-
dantag uppfyllts betraffande alla typer av arenden. Det ska sarskilt framhallas att
sa gott som samtliga enskilda sokande som begarde ersattning efter att ha varit fri-
hetsberdvade fick beslut i sitt d&rende inom fyra manader.

Arbetet har &r i hogsta grad ett teamwork och for att fullgéra uppdraget med de
hoga krav som maste stallas pa Justitiekanslerns verksamhet kravs det kloka och
skickliga medarbetare. Att vi lyckas anstélla sadana medarbetare ar mycket glad-
jande. Justitiekanslern har liksom tidigare under det gangna aret erbjudit medar-
betarna att delta i extern utbildning men har ocksa anordnat internutbildning under
ledning av inbjudna forelé&sare eller egna experter.

Utover arendehanteringen har jag sjalv och flera av mina medarbetare under aret i
en mangd olika sammanhang hallit anforanden och deltagit i seminarier och mo-
ten med anknytning till olika delar av Justitiekanslerns verksamhet. I april gjorde
alla anstallda pa myndigheten en studieresa dar vi i Haag bl.a. besokte den inter-
nationella brottmalsdomstolen, ICC, och den europeiska byran for rattsligt samar-
bete, Eurojust. Justitiekanslern har valt att inte finnas pa sociala medier och priori-
terar istéllet att delta i debatt och diskussioner vid personliga méten. Myndigheten
har ocksa tagit emot manga gaster som varit intresserade av att fa veta mera om
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var verksamhet. Bland arets besdkare fanns bl.a. utlandska journalister och om-
budsmannen fran Bahrain men ocksa riksdagens konstitutionsutskott och elever
fran universitet och gymnasieskolor.

Under senare delen av hosten stod det klart att myndigheten genom Budgetpropo-
sitionen for 2017 skulle fa en ramhdjning av anslaget med 7 mnkr. Detta for att
mojliggora en utdkad extraordinar tillsyn framst ifraga om polisen, sakerhetspoli-
sen och kriminalvarden. Diskussionen om formerna for hur ett sadant tillsynsupp-
drag bést ska bedrivas och organiseras inleddes i samband med verksamhetsplane-
ringsdagar i oktober. Att fortsétta det arbetet kommer att bli en av de viktigaste
uppgifterna for Justitiekanslern under det kommande aret.

Anna Skarhed
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RESULTATREDOVISNING
1 VERKSAMHETSOVERSIKT

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter; att utdva en extraordindr tillsyn éver den
offentliga forvaltningen, att reglera skador for vilka staten ansvarar i férhallande
till enskilda, att foretrada staten i rattegangar, att vara exklusiv aklagare i mal om
tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att fungera som regeringens juridiska radgi-
vare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utévar Justitiekanslern tillsyn éver domstolar-
nas och myndigheters beslut i fragor om réattshjalp och 6ver Sveriges advokatsam-
funds disciplinverksamhet samt nér det géller tillampningen av viss lagstiftning
som sarskilt paverkar enskildas integritet. Justitiekanslern utévar ocksa i sarskilda
fall statens arbetsgivarfunktion.

| detta avsnitt l&mnas en 6versikt av Justitiekanslerns verksamhet under 2016. |
det foljande avsnittet redovisas och kommenteras de aterrapporteringskrav och
uppdrag som myndigheten erholl i regleringsbrevet for budgetaret 2016. Déarefter
foljer en narmare beskrivning av verksamheten under rubrikerna Tillsyn, Skade-
stand inklusive rattegangar, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar, Rétts-
hjalp inklusive rattegangar, Ovriga rattegangar och Ovriga arendeslag.

1.2 JUSTITIEKANSLERN 2016 — EN OVERSIKT
Statistik

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden 2016 fordelat pa olika arende-
typer redovisas i tabell 1 i tabellbilagan. Av tabell 2 framgar under vilka ar de
arenden som balanserats till 2017 har kommit in. Tabell 3 visar Justitiekanslerns
uppfyllelse av verksamhetsmalen per den 31 december 2016 enligt myndighetens
verksamhetsplan for 2016.

Arendehandlaggning

Ar 2016 inregistrerades 7 933 drenden vilket var drygt 100 drenden fler &n &ret
dessforinnan. Nedbrutet pa olika arendeslag var det skadestandsansprak med han-
visning till skadestandslagen och europaratten samt rattshjalpsarenden som ¢kade
med ca 500 respektive 100 &renden medan tillsynsarenden och yttrandefrihets-
arenden minskade nagot. Antalet inkomna ansprak enligt frihetsberévandelagen
lag kvar pa samma niva. Under aret avgjordes 7 263 arenden att jamfora med

8 436 arenden 2015. Minskningen hanforde sig framst till avgjorda skadestands-
arenden, vilket forklaras av den sarskilda insats som gjordes 2015 for att arbeta
ner balanserna.

For forsta gangen pa flera ar 6kade darmed antalet balanserade arenden vid arets
utgang. Medan den utgaende balansen 2015 uppgick till 961 drenden var den vid
2016 ars utgang 1 631 arenden. Okningen kan i allt vésentligt hanforas till 570
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arenden som inkom i oktober och som avser ansprak pa ersattning med anledning
av de ID-kontroller vid resor till Sverige fran Danmark som inférdes i januari
2016 samt 48 arenden som avser ansprak pa ersattning for mervardesskatt som ta-
gits ut pa posttjanster.

Aven om den utgdende balansen alltsd 6kade s& uppnadde myndigheten i allt va-
sentligt de mal for handlaggningstider betraffande olika typer av drenden som
hade satts upp i verksamhetsplanen fér 2016, jfr tabell 3.

Tillsyn och skadereglering ar de drendeslag som dominerar verksamheten pa myn-
digheten. Tillsynsarenden aktualiseras i de flesta fall genom klagomal fran en-
skilda. Endast ett fatal av dessa foranleder en narmare granskning.

En viktig del av tillsynen ar den arliga granskningen av myndigheternas arende-
forteckningar och inspektionsverksamheten. 2016 ars granskning av darendefor-
teckningar foranledde ett antal papekanden och kommentarer. Under aret genom-
fordes fyra inspektioner.

Justitiekanslerns egen skadereglering och de rattegangar som den genererar &r den
del av verksamheten som tar mest resurser i ansprak. Nastan halften av antalet in-
komna arenden under &ret avsag ansprak pa skadestand mot staten. Aven skadere-
gleringsérenden har dock ofta tillsynsaspekter. | skaderegleringsarenden kan t.ex.
fragor som galler rutiner och drendehantering hos myndigheterna uppmarksam-
mas som det kan finnas skal att utreda narmare ocksa fran ett tillsynsperspektiv.

Antalet inkomna ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om ersattning vid
frihetsberdvanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) har de sen-
aste aren legat pa drygt 1 900 per ar. Ersattningsanspraken bifolls helt eller delvis
i narmare 90 procent av de under aret avgjorda drendena vilket & samma niva
som tidigare ar.

Under 2016 inleddes 13 forundersokningar pa det tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga omradet och fem atal vacktes. Vid arets utgang pagick nio rattegangar i tryck-
frihetsmal.

Under aret avgjordes liksom forra aret drygt 2 700 arenden inom ramen for tillsy-
nen dver myndigheters och domstolars beslut i fragor om réattshjalp, vilket ar en
okning med ca 300 jamfort med de tva aren dessforinnan. Justitiekanslern 6ver-
klagade under aret 45 beslut.

Justitiekanslerns bevakning av advokatsamfundets disciplindra verksamhet foran-
ledde inte nagon vidare atgard under aret.

Justitiekanslern fick inte nagot nytt sarskilt uppdrag av regeringen under 2016.
Déremot ar Justitiekanslern en remissinstans som anlitas flitigt av Regerings-
kansliet. Under aret besvarades 121 remisser.

Justitiekanslern har under 2016 foretratt Sverige vid tva méten i London betréf-
fande de internationella oljeskadefonderna.
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Utveckling av organisation och arbetsformer

Arbetet med att utveckla arbetsformer och rutiner har fortsatt under aret. Det Gver-
gripande syftet ar att skapa ett annu béttre arbetsklimat samt att ytterligare effekti-
visera och kvalitetssakra verksamheten. Resultatet av arets arbetsmiljoenkat och
det som framkom pa verksamhetsplaneringsdagar i oktober visar att detta arbete
ger onskat resultat.

Regeringen beslutade den 17 mars 2016, efter forslag fran Justitiekanslern, and-
ringar i myndighetens instruktion. Andringarna innebar bl.a. att beslutanderétten
under vissa forutsattningar kan delegeras till féredragande pa myndigheten.

Under mars manad lanserade Justitiekanslern en ny hemsida.

Genom Budgetpropositionen for 2017 har Justitiekanslern fatt en ramhdojning av
anslaget med 7 mnkr. Det 6vergripande syftet med dessa medel &r att ge Justitie-
kanslern mojlighet att utoka sin extraordinara tillsyn framst ifraga om polisen, sé-
kerhetspolisen och kriminalvarden. Sedan hosten 2016 pagar ett arbete inom myn-
digheten med att ta fram former for hur detta tillsynsuppdrag bast ska bedrivas
och hur det ska organiseras. Fragan behandlas ocksa vid kontakter med berorda
myndigheter.

Arbetet med utveckling och effektivisering fortsatter.
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2 ATERRAPPORTERINGSKRAV OCH UPPDRAG M.M.
2.1 ATERRAPPORTERINGSKRAV
Effektivitet och kvalitet i verksamheten

Justitiekanslern ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag. Arbetsbdrdan
ar stor och bestams i huvudsak av det inflode till myndigheten som inte gar att pa-
verka. Hanteringen av aterkommande s.k. masséarenden och ett stort antal ratte-
gangar utgor en sarskild utmaning.

Under 2013 initierades ett arbete med att se Over organisation, arbetsformer och
rutiner; ett arbete som fortfarande pagar. Arbetsbordan pa myndigheten och med-
arbetarnas kompetens motiverade att fragan om delegation av beslutanderitt be-
hévde 6vervagas ytterligare.

Justitiekanslern gav under sommaren 2015 in en promemoria med férslag till &nd-
ringar i myndighetens instruktion. Det 6vergripande syftet med foérslagen var att
massarenden och arenden av mer rutinartat slag darmed skulle kunna hanteras pa
ett annu effektivare satt.

Den 17 mars 2016 beslutade regeringen foreslagna andringar i myndighetens in-
struktion.

Andringarna innebar att

- enklare arenden kan avgoras utan foregaende foredragning,

- beslutanderétten i enklare arenden kan delegeras till en erfaren tjansteman,

- justitiekanslern for viss tid far anstalla den som varit byrachef hos Justitie-
kanslern samt att

- byréacheferna far ges delegation att avgora arenden som annars justitie-
kanslern ska avgora, dock inte &renden som &r av principiell natur eller an-
nars av storre vikt eller som av nagon anledning bor avgoras av justitie-
kanslern.

Instruktionséndringen foranledde andringar i arbetsordningen.

Justitiekanslern beslutade om delegation av beslutanderatten i vissa typer av aren-
den till foredragande pa myndigheten. Det galler tillsynsarenden dar det ar uppen-
bart att nagon atgard inte ar pakallad eller dar den enskilde aterkommer utan att
tillfora nagot nytt efter det att Justitiekanslern har fattat ett beslut. Detta innebéar
att skrivelser med oklara yrkanden eller motsvarande samt inkommande s.k. till-
skrivelser som inte tillfor nagot nytt i arendet kan avslutas snabbare och enklare
an tidigare. Nastan samtliga som arbetar som foredragande pa myndigheten &r er-
farna jurister med erfarenhet fran domstol och darmed av fragor om rattshjalp. Det
har darfor bedomts vara lampligt att ocksa delegera majligheten att besluta i ratts-
hjalpsarenden till dessa foredragande. Vidare har foéredragandena delegation att,
sedan justitiekanslern lagt fast myndighetens bedomning i ett eller flera &renden,
fatta beslut i massérenden.
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En grundlaggande forutsattning for att en foredragande ska fa delegation att fatta
beslut &r att vederbdrande har varit anstalld som foredragande under ett ar. En yt-
terligare forutsattning ar att det i det enskilda arendet inte finns nagra tveksam-
heter om utgangen. | tveksamma fall foredras arendet for en byrachef och om sa
pakallas for justitiekanslern.

Reformen har fallit mycket vél ut. Den har gjort det mgjligt for justitiekanslern
och byracheferna att &gna mer tid at komplicerade arenden som forutsatter mera
ingaende Gvervaganden.

Arbetsformer och handlaggningsrutiner ses kontinuerligt 6ver, bl.a. genom upprat-
tande och uppdatering av handlaggningspromemorior och beslutsmallar. Malen
for verksamheten har setts dver och tydliggjorts i senare ars verksamhetsplaner.

Genom det arbete som bedrivits under senare ar och den moéjlighet till delegation
som instruktionsandringen mojliggjort har arbetet ytterligare kunnat effektivise-
ras. Den uppfoljning som skett har inte givit nagon indikation pa att kvaliteten i
handlaggningen har eftersatts.

Med tanke pa det stora antal beslut som fattas pa myndigheten &r det ytterst fa en-

skilda som véljer att vacka talan i domstol med anledning av de beslut som fattas i
skaderegleringsdrenden. Néar drenden gar till domstol vinner Justitiekanslern oftast
bifall till sin installning i malen. Detta far ses som ett bevis pa att beslutsfattandet

haller hog kvalitet.

Genom att alla anstéllda pa myndigheten har deltagit i utvecklingsarbetet och ge-
mensamt enats om verksamhetsmalen sa har de férandringar som genomforts inte
bara accepterats av medarbetarna utan dven skapat 6kad entusiasm och ett engage-
mang fér genomfdrandet av myndighetens uppdrag.

Under senare ar har det vid flera tillfallen kommit in ett stort antal likartade aren-
den som galler i princip samma fragestallning. Som exempel kan namnas att det
2014 kom in ca 3 000 &renden som gallde den s.k. uppgiftssamlingen Kringresan-
de samt ca 350 anmalningar om webbplatsen www.lexbase.se. Under 2015 kom
det in ca 70 &renden till foljd av Hogsta domstolens och Hogsta forvaltningsdom-
stolens avgéranden om dubbelbestraffning (principen om ne bis in idem). Under
hosten 2016 kom det in 570 ersattningsansprak med anledning av de ID-kontroller
som infordes i januari 2016 vid inresa fran Danmark till Sverige samt 48 arenden
avseende ersattning for mervardesskatt pa posttjanster.

Allt tyder pa att inflodet av denna typ av massarenden kommer att fortsétta. Den
grundlaggande fragestéllningen i dessa arenden &r pa ett dvergripande plan lik-
artad. Det har emellertid visat sig att varje enskilt &rende trots detta kraver en indi-
viduell och mer eller mindre ingaende prévning. Att hantera massarenden kraver
ocksa sarskilda insatser ifraga om hur arbetet ska organiseras nar det géller bered-
ning, beslutsfattande och expediering.

En annan arendetyp som kraver sarskilda insatser ar de rattegangar dar Justitie-
kanslern foretrader staten. Med de begrénsade resurser som Justitiekanslern forfo-
gar Over staller dven rattegangarna sarskilda krav pa planering och organisation.
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Nagon berdkning av styckkostnaden per arende fordelat per arendetyp finns inte
och framstar inte som meningsfull. Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i
3 kap. 18 andra stycket forordningen (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag.

Intern styrning och kontroll

I myndighetens verksamhetsplan finns inskrivet hur verksamheten och arendehan-
teringen ska foljas upp. Under aret gjordes varje manad en uppfoljning av myn-
dighetens ekonomi och av arendestatistiken. Varje enhet gjorde vid tva tillfallen
mera genomgripande genomgangar av arendestocken. Detta for att folja upp verk-
samheten i forhallande till uppsatta mal och i forekommande fall uppmarksamma
behov av sérskilda insatser.

Under de verksamhetsplaneringsdagar som holls i oktober 2016 genomfdrdes bl.a.
en dvergripande utvardering av maluppfyllelsen under arets forsta nio manader.
Detta for att se om det fanns behov av sérskilda insatser under resten av aret, vil-
ket dock inte var fallet. Under uppféljningen av verksamhetsplaneringsdagarna
beslutades ocksa nya verksamhetsmal for 2017.

Kompetensforsorjning

Rekrytering av nya medarbetare sker framst genom annonsering pa hemsidan
samt via domstolarnas och Regeringskansliets interna kontaktvagar. Justitiekans-
lern deltar ocksa varje ar i det rekryteringsprogram som riktar sig till blivande as-
sessorer vid samtliga Overrétter, det s.k. Stockholmspaketet. Att arbeta hos Justi-
tiekanslern dr attraktivt och kvalificerade personer soker lediga anstallningar har.
Det forekommer en hel del underhandsforfragningar om kommande vakanser och
om mojligheten till anstéallning hos Justitiekanslern.

Manga medarbetare ar i den alder nar familjebildning sker. Vidare har foredragan-
dena i allmanhet sexarsférordnanden. Yngre jurister nyttjar ocksa mojligheten till
tjanstledighet for att prova andra anstallningar. Detta leder till att det ofta med
ganska kort varsel uppstar vakanser som ska aterbesattas, antingen som vikariat
eller med nya tidsbegrénsade anstéliningar. Som en illustration kan situationen vid
det senaste arsskiftet beskrivas. Vid arets utgang fanns det totalt 40 anstallda. Fyra
nyanstéallda som bl.a. ska ersatta personer som slutat under 2016 tilltrader emeller-
tid sina anstallningar forst under vintern och varen 2017. Fem personer var tjanst-
lediga varav en aterkom omedelbart efter arsskiftet och en slutade pa nyaret for att
overgd i annan anstéllning. Under varen kommer tva anstallda att ga pa foraldrale-
dighet.

Att Justitiekanslern trots denna héga personalrérlighet kan uppréatthalla en sa hég
kvalitet pa arbetet beror pa att det varit mojligt att rekrytera mycket skickliga och
samtidigt erfarna medarbetare som ocksa klarar att snabbt satta sig in i arbetet.

De fem byracheferna har samtliga assessorskompetens och darutover bl.a. erfaren-
het av arbete som domare och fran Regeringskansliet. Av medarbetarna pa den ad-
ministrativa enheten har flertalet tidigare erfarenhet av arbete vid domstol eller pa
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andra myndigheter inom rattsvasendet. Pa myndigheten finns det kontinuerligt tre
notarier i tjanst som fullgor de forsta sex manaderna av sin notariemeritering hos
Justitiekanslern.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under 2016 till 31. Vid utgangen av 2016 var 25
kvinnor och 15 man anstallda pa myndigheten.

Sjukfranvaro
Sjukfranvaro (%) 2014 2015 2016
Totalt 1,36 2,58 2,19

Langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) 0 20,36 | 64,65
i forhallande till total sjukfranvaro

Kvinnor 1,75 3,77 3,28
Man 0,65 0,75 0,67

De anstélldas totala sjukfranvaro redovisas i férhallande till den sammanlagda or-
dinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) i
forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro férdelad pa kon. Sjukfranvaro
fordelad pa alder redovisas inte med hansyn till att uppgifterna kan hanforas till
enskilda individer, se Ekonomistyrningsverkets allmanna rad till 7 kap. 3 § for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

2.2 PAGAENDE REGERINGSUPPDRAG

Justitiekanslern har sedan 2003 regeringens uppdrag att foretrdda Sverige i mdéten
inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Justitiekanslern har
under 2016 foretratt Sverige vid tva moten i London. Uppdraget redovisas till re-
geringen genom skriftliga rapporter.



Justitiekanslern

Arsredovisning 2016-12-31

3TILLSYN

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2016 27 (2015 -34)
Inkomna &renden 2016 1077 (2015-1 213)
Antal &renden att handldgga 2016 1104 (2015-1 247)
Avgjorda arenden 2016 1065 (2015-1 220)
Balans till 2017 39

Av samtliga arenden som har kommit in under aret har tillsynsarendena utgjort
13,6 procent.

Omfattningen av Justitiekanslerns tillsyn framgar av 2 och 3 §§ lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn samt 3 8§ forordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan angavs foljande specifika mal for myndighet-
ens rattsliga tillsyn:

e For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett
brevsvar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att arendet kom
in till myndigheten.

e FOr andra drenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning
kravs bor arendet vara avslutat inom tio manader.

e Tillsynen bor vara sarskilt inriktad pa fragor som ror grundlaggande fri-
och rattigheter, rattssakerhet samt offentlighet och sekretess.

e Granskningen av myndigheternas arendeforteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

e Justitiekanslern bor genomfora myndighetsinspektioner under aret. Ansva-
ret for planering och genomférande av inspektioner ligger pa respektive en-
het. Rapporten fran en inspektion bor vara fardigstalld inom sex veckor ef-
ter det att inspektionen avslutades.

Av de 1 077 tillsynsarenden som inkom under aret anhangiggjordes 814 genom
anmalan fran enskilda, sex genom Justitiekanslerns eget initiativ och ett genom
anmalan fran en annan myndighet. Ovriga arenden avséag 217 arendeforteckningar
fran myndigheter enligt 29 § myndighetsforordningen (2007:515), fyra inspekt-
ioner och 35 protokoll fran personalansvarsnamnder.

Av de 1 065 avgjorda tillsynsarendena foranledde nio arenden kritik i nagon form,
medan granskning skedde i ytterligare nio anmélningar fran enskilda och initia-
tivarenden utan att nagon kritik framfordes. Séaledes uttalades kritik i 0,8 procent
av samtliga avgjorda tillsynsérenden. | flera av &rendena har den kritik som utta-
lats avsett langsam handlaggning hos olika myndigheter. Kritik har ocksa uttalats
med anledning av en myndighets drojsmal med att lamna ut allmanna handlingar
(dnr 1471-16-21), en kommuns beslut att stanga av en larare fran undervisningen
enbart eftersom han brukat sin grundlagsskyddade yttrandefrihet (dnr 7507-15-21)
och uppgifter som en myndighet publicerat pa sin hemsida (dnr 4073-16-21).
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617 av anmalningarna fran enskilda eller andra myndigheter lades till handling-
arna med ett brevsvar till anmalaren och 178 lades till handlingarna utan nagon
atgard.

Forutom i tillsynsdrenden har Justitiekanslern inom ramen for ett stort antal ska-
deregleringsarenden haft anledning att préva fragor av renodlad tillsynskaraktar.
Justitiekanslern har i tio av dessa darenden riktat kritik mot olika myndigheter.
Aven betréiffande dessa arenden har den kritik som uttalats i flera fall avsett 1ang-
sam handl&ggning.

Betraffande drenden som avslutades utan vidare utredning uppnaddes per den 31
december 2016 det uppsatta malet om en manads handlaggningstid i samtliga fall
utom tva. Ifrdga om arenden som foranledde utredning av nagon omfattning var
per den 31 december 2016 det uppsatta malet om en handlaggningstid pa hogst tio
manader uppfyllt i samtliga fall utom ett.

3.2 INSPEKTIONSVERKSAMHET

Justitiekanslern har under 2016 genomfort fyra inspektioner. Dessa skedde vid
Vaxjo tingsratt, Lansstyrelsen i Kronobergs lan, Vastmanlands tingsratt och Kro-
nofogdens kontor i Skdvde.

Det allmanna intrycket fran inspektionerna var att de inspekterade verksamheterna
fungerade val eller mycket val. Justitiekanslern gjorde betraffande tre av myndig-
heterna papekanden om vissa brister. Mot tva av dessa myndigheter uttalade Justi-
tiekanslern kritik (dnr 1690-16-28 och 5353-16-28). Kritiken avsag framforallt in-
aktivitet i handlaggningen. I inspektionsprotokollen belystes ocksa olika tankbara
forbattringsomraden.

| fraga om inspektioner uppnaddes malet att rapporten bor vara fardigstalld inom
sex veckor betraffande tre av de fyra inspektioner som genomférdes under 2016.
En av dessa inspektioner genomférdes i november 2016 och avslutades i januari
2017.

3.3 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har drendeforteckningar fran 21 lansstyrelser och 180 andra myndig-
heter granskats. Arendeforteckningarna foranledde beslut med papekanden betraf-
fande 20 lansstyrelser. Granskningen av arendeférteckningar fran dvriga myndig-
heter avslutades med att Justitiekanslern gjorde vissa papekanden i 23 drenden.
Kritik har uttalats i tre arendeforteckningsarenden. Kritiken har avsett brister i dia-
rieforingen och langsam handlaggning.

Samtliga arendeforteckningsarenden avslutades inom den enligt verksamhetsmalet
utsatta tiden.
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4 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2016 833 (2015-1 365)
Inkomna &renden 2016 3445 (2015-3154)
Antal &renden att handldgga 2016 4278 (2015-4519)
Avgjorda &renden 2016 2 862 (2015 - 3685)
Balans till 2017 1416 (varav 64 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har skadestandséarendena utgjort
43,4 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens skadereglering:

e Justitiekanslern ska dven fortsattningsvis stréva efter att férenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formldst varvid dokumentation sker i akten.

e Kuvalitetssdkring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en
byrachef vid behov deltar i beredningen av drendet.

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte Gverstiga tolv manader.

e Nar ett arende har 6verlamnats hit fran en annan myndighet galler tidsma-
len enligt ovan for handlaggningstiden har men om den enskilde redan har
fatt vanta lange pa besked ska detta sérskilt beaktas.

e FOr att korta handlaggningstiderna ska enkla arenden kunna avslutas med
frangaende av turordningsprincipen.

e Arenden som i huvudsak avser ldngsam handlaggning ska handlaggas med
fortur.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens &renden om ersattning enligt frihetsberdvandelagen:
e Handlaggningstiden for ett drende bor inte dverstiga fyra manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med forberedelse och utférande av ta-
lan. Justitiekanslern ska medverka till att féra malen framat. Kvalitetsséak-
ring ska ske genom att ytterligare ndgon handlaggare eller en byrachef vid
behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska &ven
fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Av de under 2016 inkomna arendena avsag 1 903 ansprak pa ersattning enligt fri-
hetsberdvandelagen, 1 503 ansprak pa ersattning enligt skadestands- eller person-
uppgiftslagen m.m., 37 under aret anhangiggjorda rattegangar och tva aterkrav i
frihetsinskrankningsarenden.

Det uppsatta malet for regleringen av skadestandsansprak uppnaddes i de flesta
arendena. Vid arsskiftet fanns endast 30 drenden som var aldre &n tolv manader.
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Betraffande drenden avseende erséttning vid frihetsinskrankning uppnaddes det
uppsatta malet i sa gott som samtliga arenden. Endast 17 drenden var vid arsskiftet
aldre an fyra manader.

4.2 ERSATTNING TILL FRIHETSBEROVADE M.M.

Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde 24,0 procent av det
totala antalet inkomna arenden under aret. Under 2016 avgjordes 1 874 arenden.
Ersattning beviljades helt eller delvis i 89,9 procent av fallen.

Totalt betalades under aret 61 388 tkr inkl. ranta ut i ersattning enligt frihetshero-
vandelagen. Det har belastat anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m. Utbetalningar av belopp 6verstigande 100 tkr har skett i 90 drenden under
aret. | 32 av dessa arenden har ersattningen éverstigit 200 tkr. Det hogsta belopp
som under aret har beslutats i ett drende ar 760 tkr (dnr 3300-16-41).

Under 2016 har 2 183 tkr utbetalats som ersattning for ombudsarvoden vilket in-
nebar en viss minskning jamfort med foregaende ar.

Justitiekanslern har, efter rekvisition, betalat ut 4 725 tkr till Polismyndigheten.
Detta belopp avser erséttningar enligt 8 8§ frihetsberévandelagen, dvs. ersattning
for person- och sakskador vid laglig valdsanvéandning.

| tabellen nedan redovisas totala ersattningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

Ar Under aret |Antal drenden |Utbetalt Varav ombuds-
avslutade |dar ersattning |belopp kostnader
arenden utbetalats tkr tkr

2014 (2105 1918 62 954 3171

2015 |2 426 2 201 85 945 2 864

2016 (1874 1685 61 388 2183

| ett drende dar sokanden stamt staten vid domstol har ersattning betalats ut med
99 tkr.

Ersattning avseende utgifter for livranta hanforliga till ett tidigare reglerat &rende
har liksom tidigare ar rekvirerats fran Statens tjanstepensionsverk. Under 2016 har
beloppet uppgatt till 270 tkr.

4.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.
Inledning

Utover ansprak pa ersattning vid frinetsinskrankning och rattegangar (se punkten
4.4 nedan) registrerades under aret 1 403 ansprak grundade pa framst skadestands-
lagen, 36 ansprak grundade pa personuppgiftslagen och 64 arenden grundade pa
bl.a. polisdatalagen. Justitiekanslern har under aret avgjort 953 sadana skadestand-
sérenden. Ersattning beviljades i 20,3 procent av fallen.

Justitiekanslern har i dessa arenden uppdragit at nagon annan myndighet att betala
ut beslutad ersattning med sammanlagt ca 7 200 tkr exklusive ranta.
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Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas i
avsnitt 7.

Nagra intressanta skadestandsarenden

Beslut som Justitiekanslern bedomer vara av allmant intresse publiceras pa Justi-
tiekanslerns webbplats. De skadestandsbeslut som har publicerats under aret har
géllt bl.a. forverkande av egendom, behandling av personuppgifter och évertradel-
ser av Europakonventionen.

| ett av forverkandefallen hade polis beslutat om férverkande av egendom som
tillhdrde ett dodsbo. Egendomen hade senare forstorts. Justitiekanslern konstate-
rade att polisen inte hade varit behorig att fatta beslut om forverkande och att
dodsboet skulle erséttas (dnr 6696-15-40). | ett annat fall hade polis beslagtagit
och direktforverkat en slangbella och en s.k. soft air gun. Justitiekanslern be-
domde att beslutet inte hade varit uppenbart oriktigt och att skadestand inte skulle
lamnas (dnr 6801-15-40). Justitiekanslern inledde daremot ett tillsynsérende om
polisens rutiner vid direktforverkande, bl.a. avseende dokumentation och delgiv-
ning.

Nér det galler behandling av personuppgifter hade polisen i ett fall registrerat upp-
gifter om en persons hélsa. Justitiekanslern beddmde att det inte hade varit absolut
nodvandigt att behandla uppgifterna pa den detaljniva som skett. Viss ersattning
skulle darfor lamnas (dnr 3946-15-47). | ett annat fall hade en tingsrétt av misstag
lamnat felaktiga uppgifter om forvaltarskap for publicering i Post- och Inrikes
Tidningar. Ersattning beviljades (dnr 3773-15-42). En annan bedémning gjordes
nar Kronofogdemyndigheten hade registrerat uppgifter om en skuld trots att den
exekutionstitel som hade l&mnats in inte kunde goras géllande mot den aktuella
personen. Uppgifterna ansags ha varit riktiga i lagstiftningens mening eftersom de
trots allt avspeglade vad som hade hént i Kronofogdemyndighetens arende (dnr
5700-15-40).

De ansprak som har grundat sig pa Europakonventionen har gallt bl.a. ratten till en
rattvis rattegang. | ett fall hade den totala handlaggningstiden i ett mal om skatte-
tillagg uppagatt till nio ar. Justitiekanslern bedémde att ratten till en rattegang inom
skalig tid hade asidosatts och att erséttning darfor skulle Iamnas (dnr 8498-14-40).
| ett annat arende ansag en person att bl.a. en forvaltningsrattsdom hade varit
bristfalligt motiverad. Efter att ha tagit del av domen och andra handlingar be-
démde Justitiekanslern att ratten till en rattvis rattegang inte hade asidosatts (dnr
7712-15-40). Ratten till en rattvis rattegang ansags inte heller ha asidosatts i sam-
band med en mordrattegang dar vissa vittnesforhor hade hallits via videolank fran
en domstol i ett annat land (dnr 5024-16-40).

Ratten att inte bli lagford eller straffad tva ganger for samma brott (ne bis in idem)
framgar bl.a. av Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll. Hogsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera domar fran 2013 och framat tagit
stallning till mojligheterna att l1ata samma oriktiga uppgifter ligga till grund for
bade skattetillagg och straffansvar for skattebrott. Detta har i princip ansetts vara
ofdrenligt med principen om ne bis in idem. Till f6ljd av dessa domar har Justitie-
kanslern tagit emot ett stort antal ersattningsansprak fran personer som bade pa-
forts skattetillagg och démts for skattebrott. Ar 2015 fattade Justitiekanslern flera
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principbeslut som sedan kom att bilda utgangspunkt for den fortsatta bedémnin-
gen av dessa ansprak. Principbesluten rorde bl.a. ideellt skadestand for Gvertra-
delse av Europakonventionens sjunde tillaggsprotokoll och mdjligheterna att fa
ersattning enligt frihetsberévandelagen. Under 2016 har Justitiekanslern fattat be-
slut i ytterligare 100 arenden av detta slag. Genom dessa beslut har Justitiekans-
lern beviljat ersattning med éver 3 700 tkr totalt, till storsta del med stod av fri-
hetsberévandelagen.

Justitiekanslern har under hosten 2016 tagit emot 570 ansprak om skadestand fran
personer som pendlar eller har pendlat ver Oresund. Kraven grundar sig pa att
lagen (2015:1073) om sarskilda atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ord-
ningen eller den inre sékerheten i landet och férordningarna (2015:1074 och
2016:723) om vissa identitetskontroller vid allvarlig fara for den allméanna ord-
ningen eller den inre sakerheten star i strid med EU-ratten, Europakonventionen
och regeringsformen. Skadestandskraven avser ersattning for krankning och i
manga fall aven ersattning for ekonomiska skador.

4.4 RATTEGANGAR
Inledning

37 arenden har under aret registrerats dar stamning har utfardats efter att enskilda
véckt talan i mal angaende skadestand mot staten.

Under aret har 33 drenden avslutats dar enskilda vid domstol har yrkat skadestand
av staten. Sju av dessa drenden har hos Justitiekanslern avslutats genom att en an-
nan myndighet har fatt i uppdrag att fora statens talan. I 6vriga 26 arenden har Ju-
stitiekanslern fort statens talan. | tre av de arenden dar Justitiekanslern fort statens
talan har forlikning traffats, i ett arende har karanden aterkallat sin talan och i tre
fall har skadestand utdomts av domstolen. | de dvriga 19 arendena har karomalen
lamnats utan bifall eller avvisats.

Under aret har fem arenden om erséttning enligt frihetsberévandelagen foranlett
rattegang sedan sokanden inte godtagit Justitiekanslerns beslut. Fyra rattegangar
gallande frihetsberévandelagen har avslutats 2016. | tre fall ogillades och i ett fall
bifolls kdromalet.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstallda hos Justitiekanslern.
Principiellt intressanta rattegangar

En bank ansokte 2014 om stdmning mot staten vid Stockholms tingsratt under
aberopande av att staten brutit mot unionsratten genom att beldgga Posten AB:s
samhallsomfattande tjanster med 25 procent mervardesskatt. Staten begérde bl.a.
att bankens talan skulle avvisas savitt avser aterbetalning av skatt pa unionsrattslig
grund med hanvisning till att allmén domstol inte &r behdrig att préva talan i den
delen. Stockholms tingsrétt Iamnade statens avvisningsyrkande utan bifall och fra-
gan om behdorig domstol provades sedan av Svea hovratt. Efter att Svea hovrétt
faststéllde tingsrattens beslut 6verklagade Justitiekanslern beslutet till Hogsta
domstolen som har meddelat prévningstillstand (dnr 5276-14-45).
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Ett antal personer ansokte under 2015 om stdmning mot staten vid Stockholms
tingsratt. De begérde skadestand och anférde sammanfattningsvis att utform-
ningen av lagen (2012:663) om ersattning pa grund av évergrepp eller forsummel-
ser i samhallsvarden av barn och unga i vissa fall (ersattningslagen) och Ersétt-
ningsndmndens tillampning av lagen inneburit en Gvertradelse av deras ratt till
domstolsprévning och effektivt rattsmedel enligt artiklarna 6 och 13 i Europakon-
ventionen. Staten har motsatt sig bifall till deras talan. Under aret har skriftvéx-
lingen mellan parterna fortsatt och malen ar nu klara for avgorande (dnr 3008-15-
45 m.flL.).

I borjan av 2016 ansokte en person om stdmning mot staten vid Goteborgs tings-
ratt och begarde skadestand pa grund av att hans svenska medborgarskap under
manga ar hade varit avregistrerat i strid med 2 kap. 7 § andra stycket regeringsfor-
men (jfr rattsfallet NJA 2014 s. 323). Justitiekanslern hade tidigare beslutat om
ersattning for ideell skada med 100 000 kr men kéranden ansdg att skadestandet
skulle vara betydligt hogre. Staten motsatte sig detta. Tingsratten bifoll k&randens
talan delvis och bestamde att ersattning for ideell skada skulle [amnas med ytterli-
gare 50 000 kr. Som skél angavs bl.a. att medborgarskapet hade varit avregistrerat
under mycket lang tid. Staten har 6verklagat till Hovratten for Vastra Sverige,
som har meddelat provningstillstand. En fraga i malet ar hur man ska se pa pre-
skription nér ett skadestandsansprak grundar sig pa en 6vertradelse av regerings-
formen (dnr 2335-16-45).

Ett bolag som var kund hos ett tryckeri har under 2015 ansékt om stdmning mot
staten vid Solna tingsréatt. Bolaget begérde skadestand pa den grunden att Skatte-
verket har gjort sig skyldig till fel eller forsummelse vid myndighetsutévning ge-
nom att utan stod i lag besluta att minska bolagets tidigare avdragna ingaende
mervardesskatt med ett visst belopp som motsvarar vad Skatteverket har aterbeta-
lat till ett annat bolag som kérandebolaget har kopt tryckeriprodukter av. Staten
motsatte sig talan. Staten yrkade aven att en del av karomalet skulle avvisas ef-
tersom saken redan hade provats i annan ordning. Tingsréatten bifoll statens avvis-
ningsyrkande. Hovréatten har beslutat att inte meddela prévningstillstand. Hand-
laggningen av malet fortsatter i tingsratten i de delar som inte avvisats (dnr 6867-
15-45).

Elva personer ansokte under 2015 om stamning mot staten vid Stockholms tings-
ratt med anledning av att de har varit registrerade i den sa kallade uppgiftssamlin-
gen Kringresande. De yrkade att de skulle tillerkdnnas erséttning med 30 000 kr
per person utover tidigare beslutad ersattning. Tingsratten meddelade dom i malet
den 10 juni 2016 och bifoll karomalen. Staten har 6verklagat tingsrattens dom och
yrkat att karomalen ska ogillas. Hovratten har meddelat prévningstillstand i malet
och huvudforhandling &r planerad att hallas i slutet pa mars 2017 (dnr 2271-15-45
m.flL.).
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En person har ansokt om stdamning mot staten och begért ersattning med 130 000
kr avseende lidandeersattning for den tid da hen varit frihetsberévad. Staten har
motsatt sig bifall till talan och gor géllande att erséttningen ska jamkas till noll kr
eftersom ké&randen genom sitt eget beteende foranlett frinetsberévandet. Staten har
lamnat in sitt svaromal och fragan ska nu provas av Stockholms tingsratt (dnr
7318-16-45).

En person som tidigare har fatt 360 000 kr i lidandeersattning av Justitiekanslern
har ansokt om stamning mot staten och begart ytterligare lidandeersattning pa
grund av bl.a. publicitet och restriktioner. Staten har motsatt sig bifall till talan
och gor géllande att kdranden har kompenserats genom den ersattning som tidi-
gare beslutats. Malet har prévats av Stockholms tingsratt och Svea hovratt som
den 23 november 2016 ogillade k&randens talan. Domen &r dverklagad till Hogsta
domstolen (dnr 6342-15-45).

En person har ansokt om stdamning mot staten och begért att Stockholms tingsrétt
ska faststélla att staten ar ersattningsskyldig for de skador han har lidit till f6ljd av
att han frihetsberdvades i Sverige under nastan fem ars tid. Personen domdes till
ett langt fangelsestraff i Kina. De sista aren verkstéllde han sitt straff i svenskt
fangelse. Han menar att den svenska staten, genom att tillata verkstéllighet av do-
men i Sverige trots att den var resultatet av en oréattvis rattegang i Kina, har brutit
mot Europakonventionen. Han menar ocksa att han ar oskyldigt domd i Kina. Sta-
ten har motsatt sig bifall till hans talan. Huvudférhandling ar planerad att hallas i
augusti 2017 (dnr 2699-16-45).

En person har ansokt om stamning mot staten vid Stockholms tingsréatt och begart
ersattning av staten med anledning av att han varit frihetsberdvad i tre ar och fem
manader. Justitiekanslern tillerkdnde personen viss ersattning for hans lidande
med anledning av frihetsberévandet. Personen menar att ersattningen inte ar skalig
pa grund av bl.a. publicitet och restriktioner. Han menar ocksa att frihetsberévan-
det inneburit en dvertrédelse av Europakonventionen. Muntlig forberedelse &r pla-
nerad att hallas i april 2017 (dnr 4774-16-45).
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5 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2016 11 (2015 - 38)

Inkomna drenden 2016 263 (2015 - 342)

Antal &renden att handldgga 2016 274 (2015 - 380)

Avgjorda arenden 2016 259 (2015 - 369)

Balans till 2017 15 (varav nio avser rattegangar)
Inledda forundersokningar 2016 12 (2015-18)

Atal vackta under 2016 5 (2015 -4)

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tryck- och
yttrandefrihetsarendena utgjort 3,3 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida férundersdkning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som géller for t.ex. pre-
skription och beslag inte ska 6verskridas. Justitiekanslern ska ha ett fort-
satt nara samarbete med de aklagare som verkstaller inledda férundersok-
ningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska lik-
som tidigare bitrada handlaggande aklagare vid rattegang.

I likhet med tidigare ar har en stor del av de inkomna anmalningarna avsett publi-
ceringar som inte omfattas av grundlagsskydd. Det galler bl.a. publiceringar pa
internet dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yit-
randefrihetsgrundlagen.

Justitiekanslern har under 2016 inlett férundersokning angaende hets mot folk-
grupp i fem arenden. Avseende fyra av dessa har atal vackts (dnr 1739-16-35,
1919-16-35, 1920-16-35 och 2497-16-35) och i ett fall har forundersokningen
lagts ner. Forundersokning har ocksa inletts i sju arenden angaende brott mot det
s.k. efterforskningsforbudet (vissa av arendena har avsett dven brott mot det s.k.
repressalieférbudet och ett har avsett dven tjanstefel). | ett av dessa arenden har
atal vackts (dnr 1133-16-35), medan fem av forundersokningarna har lagts ner och
en ar pagaende. Justitiekanslern har under aret inlett forundersokning aven i ett
arende om brott mot tystnadsplikt. Den férundersokningen pagar fortfarande.

| s& gott som samtliga fall har beslut i fragan om férundersokning ska inledas fat-
tats inom en manad fran att anmalan kom in till myndigheten.

5.2 RATTEGANGAR
Domar som vunnit laga kraft

Umea tingsratt meddelade den 1 oktober 2015 dom i ett mal angaende tryckfri-
hetsbrottet hets mot folkgrupp avseende ett tryck pa en t-troja. Tingsratten démde
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den tilltalade for garningen, vilken bedémdes som ett ringa brott. Pafljden be-
stdmdes till dagsboter. Domen Overklagades av den tilltalade till Hovratten for
Ovre Norrland som i ett avgérande den 24 augusti 2016 andrade domen pa s sétt
att antalet dagsboter sattes ned. Hovréttens dom har vunnit laga kraft (dnr 4639-
14-35).

Halmstads tingsratt meddelade den 13 juni 2016 dom i ett mal angaende brott mot
efterforskningsforbudet. Atalet avsag att en person i egenskap av chef pa en storre
myndighet kontaktat en journalist for att efterforska vem som lamnat uppgifter till
tidningen. Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med &talet och bestamde pa-
foljden till dagsboter. Domen har vunnit laga kraft (dnr 7077-15-35).

Stockholms tingsratt ogillade i en dom den 31 augusti 2016 Justitiekanslerns atal i
ett mal om grovt fortal alternativt fortal. Malet avsag yttranden pa en webbplats
med s.k. utgivningsbevis, och atalet ogillades eftersom juryn i malet bedémde att
yttrandena inte utgjorde brott. Domen har vunnit laga kraft (dnr 746-15-35).

Orebro tingsratt meddelade den 2 december 2016 dom i ett mal angdende yttran-
defrihetsbrottet hets mot folkgrupp avseende innehallet i en artikel som hade pub-
licerats pa en webbplats. Tingsratten domde den tilltalade for den atalade gar-
ningen. Tingsratten domde dock inte ut nagon ny pafoljd, utan forordnade att en
tidigare pafoljd aven skulle avse den aktuella brottsligheten. Domen 6verklagades
inte och har vunnit laga kraft (dnr 2756-15-35).

Pagaende mal

Helsingborgs tingsratt meddelade den 15 januari 2016 dom i ett mal angaende
brott mot efterforskningsforbudet. Atalet avsag att en ledamot i kommunstyrelsen
i en kommun i Skane vid tva tillfallen efterforskat vem som lamnat uppgifter till
SVT/Sydnytt fér offentliggérande. Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med
atalet och bestamde pafoljden till dagsbéter. Den tilltalade 6verklagade domen.
Hovratten 6ver Skane och Blekinge meddelade den 24 oktober 2016 dom i malet
och andrade tingsrattens dom endast pa sa sétt att dagsbotens storlek sattes ned.
Domen har dverklagats till Hogsta domstolen (dnr 9350-14-35 och 9351-14-35).
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6 RATTSHJALP INKLUSIVE RATTEGANGAR

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2016 45 (2015 -105)
Inkomna &renden 2016 2749 (2015-2649)

Antal &renden att handldgga 2016 2794 (2015-2 754)
Avgjorda arenden 2016 2709 (2015-2706)

Balans till 2017 85 (varav 15 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har rattshjalpsarendena utgjort
34,7 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 § réatts-
hjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i lagen
(2005:73) om rétt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om rattshjélp (DVFS 2012:15) finns bestammelser
om nér domstolar och vissa andra myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om
beslut angaende rattshjalp m.m. Det ror sig bl.a. om vissa beslut dar rattshjalp har
beviljats, beslut om byte av rattshjalpsbitrdde och beslut i forsta instans genom
vilket bl.a. ett rattshjalpsbitrade eller en offentlig forsvarare har erhallit en sam-
manlagd erséttning om minst 100 000 kr inklusive mervérdesskatt. Efter framstal-
lan av Justitiekanslern har beloppsgransen for nar underréttelse ska ske hojts till
150 000 kr fran och med den 1 januari 2017.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattshjalps-
arenden:

e Justitiekanslern ska verka for en enhetlig praxis. Justitiekanslern ska
genom samverkan med Domstolsverket bidra till att sprida information till
berérda myndigheter och domstolar om den underréattelseskyldighet som
géller for beslut som ror rattshjalp m.m. samt verka for att resultatet i 6ver-
klagade drenden ska bli battre ként.

Under aret har Justitiekanslern dverklagat beslut angaende rattshjalp m.m. i 45
arenden. Overklagandena har avsett bl.a. fragan om rattshjalp ska beviljas, ersatt-
ningar till offentliga forsvarare m.fl., s.k. férhandsbesked till langvéaga forsvarare
m.fl., fragan om byte av rattshjalpsbitrade och fragan om erséttningsgaranti ska
beviljas.

Justitiekanslern har under 2016 forelagts att yttra sig till domstolar och Rétts-
hjalpsndmnden i 119 &renden.
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7 OVRIGA RATTEGANGAR

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2016 1 (2015-2)
Inkomna drenden 2016 1 (2015-1)
Antal &renden att handldgga 2016 2 (2015-3)
Avgjorda arenden 2016 1 (2015-2)
Balans till 2017 1

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Rattegangar i arenden angaende skadestand, tryck- och yttrandefrihet samt ratts-
hjalp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas évriga ratte-
gangar som bl.a. avser avtalstvister och dganderattstvister.

7.2 MALET GIRJAS SAMEBY MOT STATEN

Pa talan av Girjas sameby har Gallivare tingsratt genom dom den 3 februari 2016
faststallt bl.a. att samebyn i forhallande till staten ensam har rétt till smaviltsjakt
och fiske inom ett visst omrade. Staten har dverklagat domen till Hovréatten for
Ovre Norrland. Statens installning &r att det &r staten som ager marken och i den
egenskapen har jaktratten och fiskeratten inom det aktuella omradet. Hovrétten
meddelade den 3 juni 2016 provningstillstand i malet. Huvudférhandling ar plane-
rad till november 2017 (dnr 3360-09-5).

7.3 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER
Kostnaderna for staten i samband med rattegangar har under aret uppgatt till sam-
manlagt 1 669 tkr. Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode i mal dar Justitie-

kanslern har anlitat advokat 1 659 tkr.

Under 2016 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostnader
fran motparter med 598 tkr inklusive ranta.
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8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans till 2016 44 (2015 -34)
Inkomna drenden 2016 379 (2015-422)
Antal &renden att handldgga 2016 423 (2015 - 456)
Avgjorda arenden 2016 348 (2015-412)
Balans till 2017 75

Av de under aret inkomna arendena har de som hor till Ovriga drendeslag utgjort
4,8 procent.

Siffrorna for 2015 Gverensstammer inte med arsredovisningen for 2015 eftersom ytterligare en arende-

grupp av misstag inkluderades for det aret.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, Integritet, Advokatarenden
och Remisser.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal gallande
advokatérenden respektive remisser:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet
genom att pakalla atgard eller 6verklaga beslut i de fall det fran allman
synpunkt framstar som motiverat att ingripa.

o Justitiekanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning haller hog
kvalitet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns karnomraden ska
prioriteras. Det galler framst forslag som innefattar fragor om integritet,
offentlighet och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsratt samt
grundlaggande fri- och réttigheter.

8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras drenden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, utldmnande av allménna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 132 drenden registrerats under 2016.

8.3 INTEGRITET

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i kreditupplysnin-
gslagen (1973:1173), inkassolagen (1974:182) och lagen (1998:150) om allmén
kameradvervakning. Under 2016 inkom 72 &renden enligt de namnda lagarna.

8.4 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen éver advokatvé-
sendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges advokatsam-
fund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar primart att bidra till ett gott for-
troende for advokatvasendet. Tillsynen utévas genom bevakning av advokatsam-
fundets disciplinverksamhet.
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Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, provningsavdelningarna och disciplin-
namnden i sadana arenden dar nagon atgard mot en ledamot av samfundet har
ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda. Justitiekanslern har inte pakallat atgard i nagot arende under aret.

8.5 REMISSER

Under aret har 130 remisser kommit in och 121 remissyttranden avgetts. 27 re-
missarenden fanns i balans vid arets slut.

15 av remissyttrandena, vilka bedomts vara av sarskilt intresse, har lagts ut pa
Justitiekanslerns hemsida under 2016:

e Remissyttrande 6ver promemorian Konkurrensskadelag (Ds 2015:50), dnr
6733-15-80

e Remissyttrande 6ver promemoria angaende andring i rennaringsforord-
ningen (1993:384), dnr 7362-15-80

e Remissyttrande dver utkastet till lagradsremiss angaende Begransningar av
mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, dnr 1053-16-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Ett utvidgat straffrattsligt skydd for
transpersoner m.m. (SOU 2015:103), dnr 637-16-80

e Remissyttrande dver betdnkandet Ytterligare atgarder mot penningtvétt
och finansiering av terrorism (SOU 2016:8), dnr 889-16-80

e Remissyttrande dver betdnkandet EU pa hemmaplan (SOU 2016:10), dnr
1895-16-80

e Remissyttrande éver Kommissionens férslag om revidering av férord-
ningen om konsumentskyddssamarbete, dnr 3492-16-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Barnkonventionen blir svensk lag (SOU
2016:19), dnr 2429-16-80

e Remissyttrande Oover delbetankandet Ett starkt straffrattsligt skydd mot kop
av sexuell tjanst och utnyttjande av barn genom kop av sexuell handling,
m.m. (SOU 2016:42), dnr 4213-16-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Hur star det till med den personliga in-
tegriteten? (SOU 2016:41), dnr 4260-16-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Farre i hékte och minskad isolering
(SOU 2016:52), dnr 5390-16-80

e Remissyttrande 6ver promemorian Behandling av personuppgifter inom
NCT (Ds 2016:31), dnr 5296-16-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Krafttag mot antiziganism (SOU
2016:44), dnr 5472-16-80

e Remissyttrande éver promemorian Anmaélningsskyldighet for Kriminal-
varden i vissa fall, dnr 5471-16-80

e Remissyttrande 6ver betdnkandet Snabbare omval och forstarkt skydd for
valhemligheten (SOU 2016:71), dnr 6776-16-80
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TABELL 1 utvisande balanserade, inkomna, avgjorda darenden 2016

GRUPPNR Balt 2016 |Ink 2016 |Ink 2015 | Avgj 2016 |Balt2017

TILLSYN 27 1077 1213 1 065 39
Anmailan fr&n myndighet 0 1 0 1 0
Anmalan fran enskild 16 495 574 486 25
Initiativarende 5 6 6 4 7
Arendeférteckningar 0 217 212 216 1
Rattegangar 0 0 0 0 0
Ansvarsnamnd 0 35 37 35 0
Inspektion 1 4 5 4 1
Oklara yrkanden 5 319 379 319 5
YTTRANDEFRIHET 11 263 342 259 15
Tryckfrihet 4 133 163 134 3
Radio, TV och internet 1 123 172 121 3
Film och videogram 0 1 3 1 0
Ljudupptagningar 0 0 1 0 0
Radio- och TV-lagen 0 1 1 1 0
Rattegangar 6 5 2 2 9
SKADESTAND 833 3445 3157 2 862 1416
Skadestandslagen 275 1403 891 842 836
Frihetsberévandelagen 472 1903 1982 1874 501
Personuppgiftslagen 24 36 64 46 14
Rattegdngar 60 37 52 33 64
Aterkrav frihetsinskrankn. 0 2 0 2 0
Sakerhetskontroll 2 64 168 65 1
OVRIGA RATTEG 1 1 1 1 1
INTEGRITET 2 72 120 74 0
Datalagen 0 1 1 1 0
Kreditupplysningslagen 0 9 6 9 0
Inkassolagen 0 54 72 54 0
Kamera6vervakning 2 8 41 10 0
Rattegangar 0 0 0 0 0
OVRIGT 42 326 347 293 75
JK:s egen verksamhet 22 132 124 108 46
Advokatirenden 2 45 46 45 2
Remisser 18 130 131 121 27
Uppdrag fr. regeringen 0 1 1 1 0
Skrivelse t. regeringen 0 0 0 0 0
Rattegangar 0 18 45 18 0
RATTSHJALP 45| 2749| 2649 2709 85
Rattshjalp underrattelser 4 2 586 2516 2 583 7
Begaran om yttrande 29 119 99 85 63
Rattegangar 12 44 34 41 15
SUMMA 961 7933| 7829 7 263 1631

Avvikelsen mellan utgdende balans 2015 och ingdende balans 2016 féljer av justeringar vid

en slutlig avstamning.
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TABELL 2 UTVISANDE UNDER VILKA AR TILL 2017 BALANSERADE ARENDEN INKOMMIT

GRUPPNR 200920102011 {2012 |2013|2014|2015| 2016 |Summa
Anmailan fr&n myndighet 0
Anmalan fran enskild 25 25
Initiativarende 1 6 7
Arendeférteckningar 1 1
Rattegangar 0
Ansvarsnamnd 0
Inspektion 1 1
Oklara yrkanden 5 5
| TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET | o] o[ o of o 2] 2f 11] 15|
Tryckfrihet 3 3
Radio, TV och internet 3 3
Film och videogram 0
Ljudupptagningar 0
Radio och TV-lagen 0
Rattegangar 2 2 5 9

Skadestandslagen 30 806 836
Frihetsberévandelagen 501 501
Personuppgiftslagen 14 14
Rattegangar 1 2 1 5 30 25 64
Aterkrav frihetsinskrankning 0
Séakerhetskontroll 1 1

Datalagen 0
Kreditupplysningslagen 0
Inkassolagen 0
Kameradvervakning 0
Rattegangar 0
owwer | ol of of of of 2f 6] e7] 75|
JK:s egen verksamhet 2 6 38 46
Advokatdrenden 2 2
Remisser 27 27
Uppdrag fr. regeringen 0
Skrivelse t. regeringen 0
Rattegangar 0
RATIsHUALP | o] of of of of of 4 sf 85|
Réattshjalp underrattelser 7 7
Begdran om yttrande 3 60 63
Rattegangar 1 14 15
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TABELL 3 VISAR JUSTITIEKANSLERNS UPPFYLLELSE AV VERKSAMHETSMALEN PER DEN 31 DECEMBER
2016 ENLIGT MYNDIGHETENS VERKSAMHETSPLAN FOR 2016

ARENDEKATEGORI MAL ANTAL ARENDEN | ANTAL AVSLUTADE
DAR MALET EJ ARENDEN TOTALT
UPPFYLLS UNDER 2016

TILLSYN

ENKLA AVSLUTAS INOM 1 MAN 2 791

REMITTERING ELLER 1 19

UTREDNING KRAVS AVSLUTAS INOM 10 MAN

ARENDEFORTECKNINGAR AVSLUTAS SENAST 30 JUNI 0 201

INSPEKTIONSARENDEN AVSLUTAS INOM SEX VECKOR 1 4
EFTER INSPEKTIONEN

TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET

BESLUT FATTAS INOM 1 MAN 0 257

SKADESTAND

ANSPRAK ENLIGT AVSLUTAS INOM 12 MAN 30 953
SKADESTANDSLAGEN M.M.
(GRUPPNR 40/42/44/47)

ANSPRAK ENLIGT AVSLUTAS INOM 4 MAN 17 1874
FRIHETSBEROVANDELAGEN
(GRUPPNR 41)
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Finansiella dokument
Justitiekanslerns arsredovisning

2016

Resultatrakning

Balansrakning

Anslagsredovisning

Tillaggsupplysningar och Noter
Sammanstéllining Over vasentliga uppgifter
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2016 2015

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 1 42 402 44 396
Intakter av avgifter och andra erséttningar 2 13 24
Intékter av bidrag 150 150
Finansiella intakter 3 14 8
Summa 42 580 44 579

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -30 167 -30 534
Kostnader for lokaler -6 067 -6 061
Ovriga driftkostnader 5 -5078 -6 757
Finansiella kostnader 6 -3 0
Avskrivningar och nedskrivningar -1 265 -1 227
Summa -42 580 -44 579
Verksamhetsutfall 0 0

Transfereringar
Medel som erhallits fran statens budget for

finansiering av bidrag 61 485 86 492
Ovriga erhallna medel for finansiering av

bidrag 7 855 284
Finansiella intakter 8 67 29
Lamnade bidrag 9 -62 083 -86 752
Saldo 324 52

Arets kapitalférandring 10 324 52
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2016-12-31 2015-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter fér utveckling 1 141 205
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 12 22 0
Summa 163 205
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pd annans fastighet 13 877 1267
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14 1848 1685
Summa 2725 2 952
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 15 228 199
Ovriga kortfristiga fordringar 16 622 298
Summa 850 497
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 17 1765 1738
Ovriga upplupna intakter 18 3 3
Summa 1769 1741
Avrékning med statsverket

Avrakning med statsverket 19 2 105 2 440
Summa 2105 2440
SUMMA TILLGANGAR 7611 7 835

KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 20

Balanserad kapitalférandring 298 246
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 10 324 52
Summa 622 298
Avséttningar

Ovriga avséattningar 21 55 135
Summa 55 135
Skulder m.m.

Lan i Riksgéaldskontoret 22 2734 3324
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 23 1006 966
Leverantdrsskulder 577 274
Ovriga kortfristiga skulder 24 631 1034
Summa 4948 5598
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 25 1987 1 805
Summa 1987 1805

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 7611 7 835
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. éver-  Arets till- Totalt Utgifter ~ Utgéende
(tkr) forings- delning disponi- over-
belopp enl. regl. belt forings-
brev belopp belopp
Not

Uo 01 6:2 Ramanslag
ap.1 Justitiekanslern 26 56 40 505 40 561 -40 768 -207

Uo 04 1:13 Ramanslag

ap. 1 Kostnader for

vissa skaderegleringar

m.m. 27 -7 982 82981 74 999 -63 154 11 845

Summa -7 926 123486 115560  -103 922 11 638
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till féljd
av detta kan summeringsdifferenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

TillAmpade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns bokfoéring féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om
myndigheters bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allménna
ré&d till denna. Arsredovisningen ar uppréttad i enlighet med férordningen (2000:605)

om arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Férordning om myndigheters bokféring)
tillampar myndigheten brytdagen den 5 januari. Efter brytdagen har fakturor dverstigande
15 tkr bokférts som periodavgréansningsposter.

Kostnadsméssig anslagsavrékning

Semesterdagar som intjanats fore ar 2009 avraknas fr.o.m. ar 2009 mot anslaget forst vid
uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgdende balans ar 2015, 177 tkr, har ar 2016
minskat med 35 tkr.

Avvikelser fran ekonomiadministrativa regler

Justitiekanslern &r undantagen fran kravet i 3 kap. 1 § andra stycket férordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag. | arsredovisningen ska dock versiktligt
anges hur verksamheten bedrivits.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgdngar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser och
rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt
prisbasbelopp och en berdknad ekonomisk livslangd som uppgar till 1agst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen anda klassas som en
anlaggningstillgang om kostnadsfordelningen éver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivningstiden for
forbattringsutgifter p& annans fastighet uppgar till 10 ar, dock langst den aterstdende
hyresperioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret
sker frdn den manad tillgangen tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning
Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner

Omsattningstillgangar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra férmaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag
Lon

Justitiekansler Anna Skarhed 1361

Inga formaner

Anstalldas sjukfranvaro
Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 2.1 i resultatredovisningen.
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Noter
(tkr)
Resultatrakning
2016 2015
Not Intakter av anslag
Intékter av anslag 42 402 44 396
Summa 42 402 44 396
Summa "Intékter av anslag" (42 402 tkr) och "Erhallna medel fran statsbudgeten”
(61 485 tkr) skiljer sig fran summa "Utgifter" (103 922 tkr) pa anslagen. Skillnaden
(35 tkr) beror pa minskning av semesterloneskuld som intjanats fore ar 2009. Denna
post har belastat anslaget/anslagen, men inte bokférts som kostnad i resultatréakningen.
Not Intakter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av offentligrattsliga avgifter, kopior 13 24
Summa 13 24
Not Finansiella intakter
Rénta pa lan hos Riksgaldskontoret 14 5
Ovriga ranteintékter 1 3
Summa 14 8
Rantesatsen for rénte- och avistakonton hos Riksgélden har sedan 2015-02-18 varit negativ.
Not Kostnader for personal
Lénekostnader (exkl arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 18 464 19 037
Varav lonekostnader ej anstélld personal 20 92
Sociala avgifter 11 073 10 816
Ovriga kostnader for personal 630 681
Summa 30 167 30534
Not Ovriga driftkostnader
Reparationer och underhall 59 39
Resor, representation, information 245 251
Kop av varor 506 586
Kostnader for advokater i samband med rattegangar 1659 3311
Kop av tjanster 2 609 2570
Summa 5078 6 757
Noten har fordelats om fran 2015
Not Finansiella kostnader
Ovriga finansiella kostnader 3 0
Summa 3 0
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden har sedan 2015-02-18 varit negativ.
Not Ovriga erhéllna medel for finansiering av bidrag

Ersattning fran motpart for statens rattegangskostnader 531 232
Ovriga erhalina medel for finansiering av bidrag 324 52

Summa 855 284
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Resultatrakning

2016 2015
Not 8 Finansiella intékter
Réanta pa ersattning fran motpart for statens
rattegangskostnader 67 29
Summa 67 29
Not 9 Lamnade bidrag
Erséttning for frihetsinskrankning m.m. 62 083 86 752
Summa 62 083 86 752
Not 10 Arets kapitalférandring
Vardereglering regressfordringar 324 52
Summa 324 52
Balansrakning
2016-12-31 2015-12-31
Not 11 Balanserade utgifter for utveckling
Ingdende anskaffningsvarde 205 0
Arets anskaffningar 0 205
Summa anskaffningsvarde 205 205
Arets avskrivningar -64 0
Summa ackumulerade avskrivningar -64 0
Utgaende bokfort varde 141 205
Not 12 Rattigheter och andraimmateriella
anlaggningstillgangar
Ingadende anskaffningsvarde 412 412
Arets anskaffningar 25 0
Summa anskaffningsvéarde 437 412
Ingdende ackumulerade avskrivningar -412 -412
Arets avskrivningar -3 0
Summa ackumulerade avskrivningar -415 -412
Utgaende bokfort varde 22 0
Not 13 FoOrbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 2914 2764
Arets anskaffningar 60 150
Summa anskaffningsvéarde 2974 2914
Ingdende ackumulerade avskrivningar -1647 -1227
Arets avskrivningar -450 -420
Summa ackumulerade avskrivningar -2 098 -1 647
Utgaende bokfort varde 877 1267
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Balansrakning

2016-12-31 2015-12-31

Not

Not

Not

Not

Not

Not

14

15

16

17

18

19

Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingadende anskaffningsvarde

Arets anskaffningar

Summa anskaffningsvéarde

Ingdende ackumulerade avskrivningar

Arets avskrivningar

Summa ackumulerade avskrivningar
Utgaende bokfort varde

Fordringar hos andra myndigheter

Fordran ingdende mervardesskatt
Summa

Ovriga kortfristiga fordringar

Vardereglering osakra fordringar
Summa

Fordran pé rattegangskostnader uppgar till 1 229 tkr varav 607 tkr bedéms som oséakra.

Forutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader
Ovriga forutbetalda kostnader
Summa

Ovriga upplupna intakter

Upplupna réantor inomstatliga
Summa

Avrakning med statsverket

Anslag i icke rantebarande fléde
Ingaende balans
Redovisat mot anslag

Medel héanfdrbara till transfereringar m.m. som betalats till icke

rantebarande fléde

Fordringar avseende anslag i icke réantebarande flode

Fordran avseende semesterléneskuld som inte har
redovisats mot anslag

Ingdende balans

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har
redovisats mot anslag

Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto
Ingdende balans

Inbetalningar i icke réntebarande flode

Utbetalningar i icke rantebarande flode

Betalningar hénforbara till anslag och inkomsttitlar

Ovriga skulder pa statens centralkonto

Summa Avrakning med statsverket

5954 5545
910 409

6 864 5954
-4 268 -3 462
-747 -806

-5 016 -4 268
1848 1686
228 199
228 199
622 298
622 298
1399 1389
366 349
1765 1738

3 3

3 3

2462 2810
103 922 130 922
-104 193 -131 270
2191 2 462
177 211

-35 -34

142 177
-199 -442
3335 6 396
-107 558 -137 423
104 193 131 270
-228 -199

2 105 2440
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Balansrakning

2016-12-31

2015-12-31

Not

Not

Not

Not

Not

Not

20

21

22

23

24

25

Myndighetskapital
Specifikation forandring av myndighetskapitalet

Utgaende balans 2015
Rattelser

Ingaende balans 2016
Foregaende ars kapitalférandring
Arets kapitalférandring

Summa arets forandring
Utgaende balans 2016

Ovriga avsattningar

Avsattning for lokalt omstallningsarbete
Ingaende balans

Arets férandring

Utgaende balans

Balanserad Kapitalférand-

Det avsatta beloppet berdknas inte till nAgon del nyttjas under 2017.

Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans

Under aret nyupptagna lan
Arets amorteringar
Utgaende balans

Beviljad laneram enligt regleringsbrev

Kortfristiga skulder till andra myndigheter
Arbetsgivaravgifter

Leverantdrsskulder andra myndigheter

Summa

Ovriga kortfristiga skulder
Personalens kallskatt

Ovrigt

Summa

Upplupna kosthader

Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader

Summa

kapitalférand-  ring enl
ring, ansl fin  resultatrak-

verksamhet ningen

246 52

0 0

246 52

52 -52

324

52 272

298 324

135 77

-80 58

55 135

3324 3000

1221 382

-1 811 -58

2734 3324

5000 5000

474 461

532 506

1 006 966

570 608

61 426

631 1034

1769 1596

218 208

1987 1805
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Anslagsredovisning

Not

Not

26 Uo 01 6:2 ap. 1 Justitiekanslern

Justitiekanslern far disponera hela det ingaende
overforingsbeloppet da detta understiger 3% av foregaende ars
tilldelning 39 923 tkr enligt regleringsbrevet.

Beviljad anslagskredit 1 215 tkr
Anslaget &r icke rantebérande.

Uo 04 1:13 ap. 1 Kostnader for vissa skaderegleringar
m.m.

27

Enligt regeringsbeslutet 2016-12-14 (Ju2016/08462/LP) har
Justitekanslern tilldelats ytterligare 43 000 tkr.

Enligt regeringsbeslutet 2016-09-01 (Ju2016/06092/A) har
Justitekanslern ett medgivet 6verskridande av anslaget pa
12 000 tkr. Overskridandet har inte utnyttjats.

Beviljad anslagskredit 3 998 tkr

Anslaget &r icke rantebérande.

2016 2015
Erséttning till frihetsberévade m.m.
1. Ersattning for frihetsinskrénkning 59 205 83 081
2. Frihetsinskrénkning, ombudskostnader 2183 2 864
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 99 249
4. Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran SPV 270 244
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i Gvriga &renden 276 283
2. Ombudskostnader i 6vriga arenden 49 31
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 1669 3428
4. Kostnader i samband med rattegang infor internationell domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, erséttning fran motpart -598 -261
63 154 89 920
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

UPPGIFTER

(tkr) 2016 2015 2014 2013 2012
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 5000 5000 4300 3000 4 000
Utnyttjad 2734 3324 3000 1598 1763

Kontokrediter Riksgaldskontoret (gj tillampligt)
Réantekonto Riksgaldskontoret (ej tillampligt)

Avgiftsintakter
Avgiftsintékter som disponeras

Avgiftsintakter 13 24 13 9 13
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 ap. 1 JK 1215 1198 1190 1099 1035
Utnyttjad 207 0 0 0 0
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 04 1:13 ap. 1 3998 7982 1204 1205 4216
Utnyttjad 0 7982 262 0 4216
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 ap.1 JK 0 56 1135 1848 1682
Anslagssparande anslag 04 1:13 ap. 1 11 845 0 0 1693 0

Bemyndiganden (gj tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 31 33 32 31 28
Medelantalet anstéllda (st)* 37 37 33 32 29
Driftkostnad per arsarbetskraft 1333 1314 1287 1175 1155
Kapitalforandring**

Arets 324 52 166 0 -8
Balanserad 298 246 80 80 88

* | berékningen av medelantalet anstallda 2014 - 2016 &r inte eventuellt tjanstledig personal franraknad.
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Jag/Vi intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intakter och myndighetens ekonomiska stalining.

e snn el i din o Seduart {017
OUAUD UM

/Anna Skarhed

__/ Justitiekansler
/

/
/
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