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RESULTATREDOVISNING

VERKSAMHETSOVERSIKT

ALLMANT

Justitiekanslerns framsta uppgifter &r att utova tillsyn éver den offentliga
forvaltningen for regeringens rakning, att vara aklagare i mal om tryckfri-
hets- och yttrandefrihetsbrott, att svara for statens skadereglering, att bevaka
statens ratt i rattegangar och att ge juridiska rad at regeringen.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter ska Justitiekanslern varna den enskildes
privatliv i olika sammanhang, utdva tillsyn éver réttshjélpen, 6vervaka Advo-
katsamfundets disciplinverksamhet och i sarskilda fall utdva statens arbetsgi-
varfunktion. Hartill kommer att Justitiekanslern bedriver viss informations-
och utbildningsverksamhet och ett motesutbyte med motsvarande myndigheter
i andra lander.

Som mal for verksamheten under aret har foljande gallt. Justitiekanslern ska
varna réttssdkerheten och bidra till en fortsatt hog kvalitet inom den offent-
liga verksamheten samt medverka till ett starkt fortroende for advokat-
vasendet. Justitiekanslern ska vidare varna tryck- och yttrandefriheten utan
att ge avkall pa motstaende intressen, sdsom intresset av att bekampa tryck-
och yttrandefrihetsbrott, samt medverka till att rattstillampningen och lagfo-
ringen pa tryck- och yttrandefrihetsrattens omrade blir effektiv och ratts-
saker. Nar det géller skadestand ska Justitiekanslern se till att den enskilde
kommer till sin rétt utan att det allménnas intresse satts at sidan. Vidare ska
Justitiekanslern med beaktande av den enskildes rétt ta till vara statens in-
tresse i réttsliga angelédgenheter. Slutligen ska Justitiekanslern vérna den
enskildes integritet utan att ge avkall pa motstaende intressen, sdsom intres-
set av att bekdmpa brott, samt medverka till att rattstillampningen inom de
berdrda omradena blir effektiv och rattssaker.

Ett mal har vidare varit att antalet balanserade arenden ska, med bibehallen
kvalitet i arendebehandlingen, minskas jamfort med ar 2007. Vidare bor
arenden som avser klagomal eller ansprak fran enskilda och som inte férs
till rattegang vara avslutade inom tva ar fran det att arendet kom in till Justi-
tiekanslern.

I det foljande kommer Justitiekanslerns olika arbetsuppgifter att redovisas
under rubrikerna Tillsyn, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar,
Skadestand inklusive rattegangar, Ovriga rattegangar, Integritet, Rattshjalp
och Ovriga arendeslag. Déarefter redovisas myndighetens kompetensforsorj-
ningsplan. Avslutningsvis kommenteras verksamhetens resultat och graden
av maluppfyllelse. Darvid gors ocksa en sammanfattande bedémning betraf-
fande resultat och mal.



PRESTATIONER

2006 2007 | 2008
Inkomna dren- | 8 371 8718 8 483
den (varav ratts- (varav rattshjalp | (varav réattshjalp
hjalp 2 420) 2 200) 2 068)
Ingaende ba- | 1269 1436 1730
lans
Summa 9 640 10 158 10 213
Avgjorda 8191 8419 8617
(varav ratts- (varav rattshjalp | (varav réattshjalp
hjalp 2 440) 2 239) 2 075)
Utgaende ba- | 1449 (1436) | 1739 (1730) 1596
lans

e | arsredovisningen for 2006 har angetts att 1 449 arenden balanserats till
2007. Under 2007 har framkommit att 13 av dessa drenden ratteligen skulle
ha antecknats som avslutade ar 2006. Antalet arenden i balans fran 2006 till
2007 ska darfor vara 1 436.

e | arsredovisningen for 2007 har angetts att 1 739 arenden balanserats till
2008. Under 2008 har framkommit att 9 av dessa arenden ratteligen skulle
ha antecknats som avslutade ar 2007. Antalet drenden i balans fran 2007 till
2008 ska darfor vara 1 730.

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden for ar 2008 redovisas i
tabell 1 i tabellbilagan. Av tabell 2 framgar under vilka ar de arenden som
balanserats till ar 2009 har kommit in.

En granskning av arendeutvecklingen visar att antalet inkomna drenden har
minskat med 235 fran 8 718 ar 2007 till 8 483 ar 2008 (2,7 %). Antalet av-
gjorda arenden har 6kat fran 8 419 ar 2007 till 8 617 ar 2008 eller med 198
arenden (2,4 %). Om man bortser fran rattshjalpsarendena har antalet in-
komna arenden minskat med 107 fran 6 522 ar 2007 till 6 415 ar 2008
(1,64 %) medan antalet avgjorda arenden har 6kat med 362 fran 6 180 ar
2007 till 6 542 ar 2008 (5,9 %). Antalet drenden i balans den 1 januari 2008
var 1 730 (se not under tabellen ovan). Per den 1 januari 2009 var antalet

1 596, en minskning med 134.

Aven under detta budgetar har Justitiekanslern sokt prioritera avgorandet av
aldre arenden. Antalet drenden i balans vid arsskiftet 2008/2009 som inkom-
mit fore den 1 januari 2008 och alltsa var aldre an ett ar var 374. Av dessa
var 319 skadestandsarenden (varav 44 réattegangar). Ett enda skadestands-
arende som var éldre &n tva ar fanns kvar vid utgangen av ar 2008, inget sa
gammalt tillsynsérende.

Arendenas omloppstid, raknad fran den dag da ett drende registreras i diariet till
den dag da arendet avslutas, framgar av tabell 3 i tabellbilagan.



1 TILLSYN

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2007 156 (2006 — 124)
Inkomna &renden 2008 1 649 (2007 — 1 887)
Antal &renden att handldgga 2008 1 805 (2007 — 2 023)
Avgjorda &renden 2008 1 665 (2007 — 1 858)
Balans till 2009 140

Av samtliga arenden som har kommit in under aret har tillsynsarendena ut-
gjort ca 19,4 procent.

Av de 1 665 tillsynsarenden som avgjordes under aret anhangiggjordes

1 390 genom anmaélan fran enskilda, fran myndigheter eller genom Justitie-
kanslerns eget initiativ. De benamns vanliga tillsynsarenden. Ovriga 275
arenden avsag arendefdérteckningar fran myndigheter enligt 29 § myndig-
hetsférordningen (225), protokoll fran personalansvarsnamnder (45) och
inspektioner (5). Dessa benamns 6vriga tillsynsarenden. Av de 1 389 vanli-
ga tillsynsarendena foranledde 22 arenden kritik i ndgon form, medan
granskning skedde i ytterligare 51 arenden utan att nagon kritik framfordes.
Saledes uttalades kritik i ca 1,6 procent av dessa arenden. Av aterstoden la-
des

1 182 arenden till handlingarna med brev medan 134 &renden inte foranled-
de nagon &tgard alls. Arendeforteckningarna foranledde beslut med kritik
betraffande en myndighet samt papekanden betraffande sex lansstyrelser
och 13 6vriga myndigheter. Betraffande en lansstyrelse resulterade gransk-
ningen av arendeforteckningarna i viss kritik i samband med inspektion av
verksamheten. Granskningen av protokollen fran personalansvarsnamnder
medfdrde inga atgarder fran Justitiekanslerns sida.

1.2 TILLSYNSPROJEKT

I september 2008 beslutade Justitiekanslern att inleda ett nytt tillsynsprojekt
angaende rattssakerheten i brottmalsprocessen. Det tidigare rattssakerhets-
projektet bedrevs under aren 2004 — 2006 och resulterade bl.a. i rapporten
"Felaktigt domda”. Fragor som kommer att behandlas i det nu inledda pro-
jektet ar bl.a. bevisprévning, méjligheterna till omprévning av en lagakraft-
vunnen dom samt fragan i vad man domstolarnas sjalvstandighet kan kolli-
dera med en kvalitetsgranskning av verksamheten. Syftet med projektet &r
att ge en sédkrare bild av rattssdkerheten och de risker som den utsatts for,
att medverka till en béttre rattssakerhet genom faktainhamtande, analys, de-
batt och forslag till atgarder, att bidra till ett tydligare och béttre 6vervagt
stallningstagande i fraga om balansen mellan rattstrygghet och rattssakerhet
och att skapa underlag for en fordjupad bedémning av om rattelsemojlighe-
terna efter lagakraftvunnen fallande dom ér tillrdckliga och hur de annars
bor forandras.




1.3 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR

Under aret har forundersokning inletts i ett drende. Detta avsag misstanke
om tjanstefel pa grund av brott mot forbudet att efterforska identiteten hos
den som begar att fa ta del av en allméan handling (dnr 7715-08-21).

1.4 INSPEKTIONSVERKSAMHET

Justitiekanslern foretog som ett led i tillsynsverksamheten en inspektions-
resa till Dalarnas lan den 1 — 2 oktober 2008. Inspektionerna dgde rum hos
Lansstyrelsen i Dalarnas lan, Aklagarkammaren i Falun, Lénsratten i Dalar-
nas lan och Kronofogdemyndigheten i Falun. Ett tillsynsbesok gjordes ock-
sa hos Polismyndigheten i Dalarnas lan i Falun. Justitiekanslern uttalade
kritik mot myndigheterna och domstolen i vissa fragor. Det allmanna in-
trycket av inspektionerna var emellertid att verksamheterna i allt vasentligt
fungerade val.

Inspektionsverksamheten beddéms vara angelagen. Den ger i regel en god
bild av myndigheternas verksamhet och eventuella brister. Ofta kan Justitie-
kanslern géra papekanden av férhallandevis stor betydelse for den framtida
verksamheten.

1.5 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har granskningen slutforts betraffande darendeforteckningar fran
21 lansstyrelser och 198 andra myndigheter.

1.6 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad géller tillsynen éver advo-
katvasendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges
advokatsamfund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar framst att bidra
till ett gott fortroende for advokatvasendet. Det sker genom en relativt
ingaende bevakning av advokatsamfundets disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har pa sedvanligt satt under aret fatt in och granskat beslut och
i forekommande fall akter och andra handlingar fran styrelsen, prévnings-
avdelningarna och disciplinnamnden i sddana arenden dar nagon atgard mot en
ledamot av samfundet har ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa anhangig-
gjorts direkt hos Justitiekanslern av enskilda.

Justitiekanslern har inte under aret pakallat nagon atgard mot en advokat. Sam-
fundet skoter i allt vasentligt disciplinverksamheten pa ett sadant satt att det
inte finns anledning for Justitiekanslern att ingripa. Justitiekanslerns gransk-
ningsuppgift som foretradare for det allmanna beddms dock fylla en viktig
funktion som garanti for en hog kvalitet och for att dven i dvrigt sakra allman-
hetens fortroende for verksamheten. Enligt Justitiekanslerns uppfattning saknas
det skal for en andring av nuvarande ordning.



2 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET

2.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2007 40 (2006 — 40)
Inkomna drenden 2008 450 (2007 — 491)
Antal &renden att handldgga 2008 490 (2007 —531)
Avgjorda &renden 2008 456 (2007 — 491)
Balans till 2009 34 (varav 1 rattegang)
Inledda forundersékningar 11 (2007 - 13)

Atal vickta under 2008 1 (2007 — 1)

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tryck- och
yttrandefrihetsérendena utgjort ca 5,3 procent.

Antalet inkomna arenden pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
(450) har minskat nagot under ar 2008 jamfort med ar 2007 (da antalet dren-
den var 491). I likhet med tidigare ar har d&ven under ar 2008 en stor del av
anmalningarna avsett publiceringar som har fallit utanfor det grundlags-
skyddade omradet. Manga arenden rér namligen publiceringar pa internet
dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 8 yttran-
defrihetsgrundlagen.

I de fall dar Justitiekanslern har vidtagit nagon atgard har det rort sig bl.a.
om anmalningar om ifragasatt hets mot folkgrupp (se nedan).

Vidare har forundersokning inletts rérande yttrandefrihetsbrottet olaga hot i
tva fall (881-08-31 och 2007-08-31), tryckfrihetsbrottet uppvigling i ett fall
(3231-08-30), brott mot anonymitetsskyddet i ett fall (dnr 7108-08-30) och

brott mot tystnadsplikt i flera fall (dnr 730-08-30, 4502-08-31, 6671-08-30

och 8166-08-30). Flera av forundersokningarna har lagts ner redan under ar
2008.

En forundersokning (3287-08-31) har ocksa inletts rérande brott mot lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinetsférordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden (foreskriftslagen). Férundersokningen avsag brott
mot bestammelsen om skyldighet att pa begaran tillhandahalla en inspelning
av ett radioprogram i 5 kap. 6 8 forsta stycket foreskriftslagen. Férunder-
sokningen lades ner i december 2008 eftersom det inte framstod som sanno-
likt att en fallande dom skulle kunna uppnas.

2.2 ATGARDER MOT RASISTISK BROTTSLIGHET

Av andelen inkomna arenden har 133 avsett anmalningar om hets mot folk-
grupp. Forra aret var den siffran 158.




Av de sammanlagt 11 fall pa tryck- och yttrandefrihetsomradet i vilka Justi-
tiekanslern har beslutat att inleda forundersokning under aret avser tva aren-
den misstanke om hets mot folkgrupp (&r 2007 — 6 drenden). Det kan da
konstateras att 131 anmalningar om hets mot folkgrupp inte har féranlett
nagon atgard fran Justitiekanslerns sida. Som tidigare namnts har de framsta
skalen till detta varit att de anmalda yttrandena inte har bedomts vara brotts-
liga eller att Justitiekanslern inte har varit behorig aklagare darfor att yttran-
dena har framforts i ett medium som inte omfattas av tryckfrihetsférord-
ningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Under aret har en férundersékning rérande hets mot folkgrupp som inleddes
under ar 2007 lagts ned eftersom nagon misstankt garningsman inte kunde
sparas (dnr 3876-07-30). Inget atal for tryck- respektive yttrandefrihetsbrot-
tet hets mot folkgrupp har véckts under aret. Inte heller har Justitiekanslern
overklagat nagon dom pa omradet.

2.3 ATGARDER | ARENDEN AVSEENDE HETS MOT HOMOSEXUELLA

Sammanlagt sex anmalningar angaende misstanke om hets mot homosexuella
har inkommit under ar 2008. Ingen férundersokning har inletts. Inget atal har
vackts.

2.4 VERKSAMHETENS UTVECKLING

Sasom angavs i de tva foregaende arens redovisningar ar det svart att for narva-
rande ange nagra sarskilda trender eller utvecklingslinjer nar det galler drende-
na angaende hetsbrotten. Det allmanna intrycket, som bestar, ar att den 6verva-
gande delen anmalningar avser material med ett allmént framlingsfientligt in-
nehall. En del anmalningar avser sadana publiceringar som tar specifikt sikte
pa en grupps religiosa tillhorighet, framst den judiska eller den muslimska. Ett
fatal anmalningar (6) har avsett angrepp riktade mot homosexuella. Intrycket
ar att denna fordelning har varit ungefar densamma de senaste aren och att na-
gon utveckling i den ena eller andra riktningen inte kan skonjas. Arets siffror
ger i vart fall inte underlag for nadgon annan slutsats. Justitiekanslern féljer som
tidigare noga utvecklingen och avser att aterkomma i saken om nadgon mer be-
stdmd trend kan urskiljas.

2.5 RATTEGANGAR

Under ar 2007 véckte Justitiekanslern atal vid Linkdpings tingsratt mot en
ansvarig utgivare for en periodisk skrift for brott mot tystnadsplikt bestaen-
de i att tidningen hade avslGjat identiteten pa en person som hade skrivit en
insandare under pseudonym (mal nr B 591-08). | en dom den 8 maj 2008
bifoll tingsratten atalet. Pafoljden bestamdes till dagshéter. Domen 6verkla-
gades inte (3746-07-35).

| arsredovisningen for ar 2007 redovisades att Justitiekanslern under aret
hade vackt atal vid Stockholms och Varmlands tingsratter rérande brottet
olaga valdsskildring (dnr 5254-05-35). Atalen avsag utomlands producerade
video- och DVD-filmer innehallande sexuellt vald som hade tillhandahallits



i butiker i Stockholm, Orebro och Charlottenberg.

Stockholms tingsratt bifoll det atal som hade véckts dar och meddelade dom
i malet (nr B 15326-07) den 16 april 2008. Pafoljden bestamdes till dagsbo-
ter. Domen 6verklagades inte.

Varmlands tingsratt meddelade beslut i ansvarsfragan rorande tva av atalen
under ar 2008 i sitt mal (nr B 5738-05). | ett beslut den 12 februari 2008
fann tingsréatten att en av de tilltalade var ansvarig enligt 6 kap. yttrandefri-
hetsgrundlagen for innehallet i ett antal spridda filmer. Rérande en annan
tilltalad kom tingsréatten i ett beslut den 2 juni 2008 till motsatt slutsats.
Bada besluten 6verklagades till Hovratten for Vastra Sverige och malen dar
var vid arsskiftet annu inte avgjorda (O 1926-08 och O 3128-08).

3 SKADESTAND

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2007 1 339 (2006 — 1 026)
Inkomna &renden 2008 2 654 (2007 — 2 491)
Antal drenden att handlagga 2008 3993 (2007 - 3517)
Avgjorda &renden 2008 2 777 (2007 — 2 181)
Balans till 2009 1 216 (varav 69 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har skadestandséarendena utgjort
ca 31,3 procent.

3.2 ERSATTNING VID FRIHETSINSKRANKNING M.M.

Av inkomna skadestandsarenden gallde 1 520 (2007 — 1 325) ersattning vid
frinetsinskrankning. Frihetsinskrankningsérendena har utgjort ca 17,7 pro-
cent av det totala antalet a&renden som har kommit in till myndigheten. Un-
der aret har 1 546 arenden om ersattning vid frihetsinskrankning avgjorts
(2007 — 1 312). Justitiekanslern har i 1 408 drenden beslutat att ersattning
ska betalas (2007 — 1 176), medan anspraken i 6vriga fall har lamnats utan
bifall.

Under budgetaret har ca 44,6 mnkr inkl. ranta betalats ut i ersattning enligt
reglerna om ersattning vid frihetsinskrankning. Det har skett fran anslaget
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Motsvarande siffra for ar
2007 var 31,6 mnkr. Kostnaderna har alltsa okat med ca 13 mnkr jamfort
med narmast foregaende budgetar. Det kan namnas att 67 drenden under
aret har foranlett utbetalningar av belopp 6verstigande 100 tkr (2007 — 44).
Det har saledes skett en markant 6kning av antalet &renden med hoga ersatt-
ningsbelopp under aret. Detta kan delvis forklaras av den dkade arendetill-
stromningen. | ett &rende utbetalades cirka 4,1 mnkr till en person som fri-
kénts efter resning. Frihetsberévandet hade pagatt under sex och ett halvt ar
(dnr 7218-07-41).




For att forsoka behandla likartade fall lika har Justitiekanslern, som har
namnts i tidigare arsredovisningar, stéllt upp vissa beloppsmassiga riktlinjer
nar det géller lidandeersattning. Normalbeloppet for lidande ar for narva-
rande 20 000 kr for den forsta manaden och 15 000 kr for foljande manader.
Beloppen har inte dndrats sedan ar 2002,

Erséattningen for arvoden till advokater i dessa arenden uppgick ar 2008 till
ca 2,1 mnkr, vilket var en 6kning i forhallande till 2007 (ca 1,8 mnkr).

I den foljande tabellen redovisas totala ersattningsbelopp m.m. for de tre senas-

te aren.

Ar Antal |Utbetalt |Varav ombuds- |Under aret|Antal arenden
ink. belopp  [kostnader avslutade |dér ersattning
arenden |tkr tkr arenden |utbetalats

2006 1187| 27456 1581 1150 1025
2007| 1325| 31604 1817 1312 1176
2008| 1520| 44566 2130 1546 1408

Under aret har tre arenden om erséattning vid frinetsinskrankning foranlett
rattegang sedan den skadelidande inte har godtagit Justitiekanslerns beslut i
skaderegleringsarendet. Motsvarande siffra for ar 2006 och 2007 var fem
respektive fyra drenden.

Under budgetaret 2008 har Justitiekanslern efter rekvisition betalat ut ca
694 tkr till Rikspolisstyrelsen (2007 — 695 tkr). Detta avser ersattningar en-
ligt 8 § lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberévanden och andra
tvangsatgarder, dvs. ersattning for person- och sakskador vid laglig valds-
anvandning.

Ersattning for utgifter for livranta som har rekvirerats av Statens Pensions-
verk har under 2008 uppgatt till 223 tkr (2007 — 213 tkr).

3.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.

Under aret har 1 134 skadestandsansprak inkommit som avser annat an er-
sattning vid frihetsinskrankning. Justitiekanslern har samtidigt under aret
avslutat 1 231 &renden av motsvarande slag. Av de inkomna arendena avser
1010 ersattningsansprak grundade pa skadestandslagen, 77 ansprak grunda-
de pa framst personuppgiftslagen samt tva ansprak grundade pa asidosattan-
de av EG-ratten.

| 22 skadestandsérenden (ar 2007 — 12 arenden) har talan véckts vid domstol
mot staten sedan sokandena inte godtagit Justitiekanslerns stallningstagande
i skaderegleringsarendet. Till detta ska laggas elva skadestandskrav som har
vackts direkt vid domstol utan foregaende skadereglering har. I tva drenden
har Justitiekanslern uppdragit &t andra myndigheter att fora statens talan.
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Det anforda illustreras till viss del i nedanstaende tabell.

Ar Antal ink. Antal &renden som Antal &renden dér
skadestands- | foranlett rattegang rattegang inletts
arenden sedan den skade- utan foregaende
(ej frihets- lidande inte godtagit | prdvning hos
inskr.) JK:s beslut Justitiekanslern

2006 889 11 16

2007 1166 12 *22

2008 1134 22 13

* Mellan nagra av dessa mal foreligger samband.

Under aret har 25 rattegangar avseende skadestand avslutats. | tre arenden har
forlikning traffats och i lika manga har skadestand domts ut. | tre arenden har
Justitiekanslern lamnat uppdrag at andra myndigheter att fora statens talan. I de
resterande fallen har kdromalen aterkallats eller ogillats.

| de nu namnda rattegangarna ingar aven saddana som avser ersattning vid
frihetsinskrankning m.m.

Principiellt intressanta arenden

| de s.k. Unibet-malen vid Eskilstuna tingsrétt vill tva utlandska spelbolag fa
faststallt att staten ar skadestandsskyldig mot dem med hanvisning till att
lotterilagen i vissa delar strider mot gemenskapsratten. Handlaggningen av
malen pagar vid tingsratten (dnr 3920-03-45).

En grupprattegang pagar vid Nacka tingsratt angaende statens skadestands-
ansvar for att alkohollagens regler om privatinforsel av alkohol har statt i
strid med gemenskapsratten. Staten har efter EG-domstolens dom i mal C-
170/04 Rosengren medgett att en dvertradelse av gemenskapsratten har skett
men bestrider att skadestandsskyldighet har uppkommit (dnr 3446-06-45).
Den rattegang som har pagatt vid Stockholms tingsratt i en motsvarande fra-
ga har avslutats under aret genom att karandens faststéllelsetalan har avvi-
sats (dnr 2214-05-45).

Flera rattegangar pagar vid Stockholms respektive Ystads tingsratt rorande
statens skadestandsansvar till foljd av framfor allt pastadda brister i notifie-
ringsforfarandet till EU med anledning av bl.a. nya nationella foreskrifter.
De ifragasatta foreskrifterna avser djurskydd (hons och rav) samt lotterier
(spelautomater) (dnr 6786-07-45, 7024-07-45, 7025-07-45, 2856-07-45,
2290-07-45 och 7377-06-45).

Den rattegang vid Stockholms tingsratt som gallde ett skadestandsansprak
fran Tidningsforetaget Metro med anledning av att staten skulle ha utgett
oanmalt stod till Metros konkurrenter avslutades under aret genom en for-
likning. Forlikningen innebar i huvudsak att Metro atog sig att aterkalla ta-
lan i malet (dnr 4937-06-45).
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Den rattegang som avser Svenska Filminstitutets avslag pa ett filmbolags
ansokan om produktionsstod &r klart for avgorande pa handlingarna vid
Stockholms tingsratt. Dom har &nnu inte meddelats (dnr 33-99-45).

Under aret har den rattegang dar staten kravdes pa skadestand med anled-
ning av ett pastatt handlaggningsfel i Regeringsratten avslutats. | malet hade
Hogsta domstolen redan ar 2007 meddelat en mellandom med innebérden
att staten inte var skadestandsskyldig med anledning av det intraffade (dnr
1365-02-45).

Den rattegang som galler ett skadestandsansprak till foljd av regeringens
felaktiga bemyndigande till Finsk-svenska gransalvskommissionen att fore-
skriva vissa forbud och begransningar rérande fiske handlaggs fortfarande i
Hogsta domstolen. Arendet géller ett av regeringen beganget fel och ror fra-
gan om enskildas ratt till skadestand till foljd av felaktiga normgivningsbe-
slut med de kausalitetsresonemang som hanger samman med denna frage-
stallning. Malet ar fardigberett for avgorande (dnr 6465-06-45 och 6466-06-
45).

| det s.k. salmonellamalet, dar Justitiekanslern hade vackt en regresstalan
mot Svenska Lantmannen, meddelade Hogsta domstolen under aret ett be-
slut med innebdrden att staten inte hade nagon regressratt gentemot Lant-
mannen. Med anledning av Hogsta domstolens beslut aterkallade staten sin
talan. Malet &r nu avslutat (dnr 2948-03-5).

Vid Stockholms tingsratt pagar ett mal som ror statens skadestandsansvar pa
grund av atgarder i samband med beskattning vid inforsel av eldningsolja
fran Finland (dnr 3083-08-45).

Vid Attunda tingsratt pagar ett mal dar tva f.d. lakare, som efter processer
under aren 1984-1991 forlorade sina lakarlegitimationer, har begart ska-
destand av staten. Huvudforhandling i malet kan eventuellt hallas i slutet av
&r 2009 (dnr 3038-07-45).

Under aret véacktes en grupptalan mot staten vid Uppsala tingsratt med krav
pa skadestand till 44 kvinnor enligt lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan (likabehandlingslagen). Sveriges Lantbruksuniversitet
har vid antagning till veterinarutbildningen aren 2006 och 2007 positivt sar-
behandlat mén, eftersom dessa bland de s6kande har varit av underrepresen-
terat kon. | malet har karanden gjort géllande att forfarandet strider mot li-
kabehandlingslagens forbud mot diskriminering, vilket staten har bestritt.
Huvudférhandling kommer att hallas under forsta kvartalet 2009 (dnr 5331-
08-45).

Talma Sameby har vid Lulea tingsratt vackt talan mot staten och yrkat ska-
destand med anledning av forlangningen av konventionen den 9 april 1972
mellan Sverige och Norge om renbetning. Staten har i svaromalet medgett
att viss ersattning till Talma Sameby ska utgd. Malet pagar vid tingsratten
(dnr 5941-08-45).
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Inom ramen for statens frivilliga skadereglering har Justitiekanslern i ett
flertal arenden under aret beslutat om ersattning for ideell skada pa grund av
krankningar av ratten till rattegang inom skalig tid enligt artikel 6.1 i Euro-
pakonventionen. Det pagar aven flera rattegangar dar anspraken mot staten
grundas pa pastdenden om krankningar av Europakonventionen. | ett av des-
sa mal 6verklagade karanden i slutet av aret en dom fran Svea hovritt till
Hogsta domstolen (dnr 3956-99-45).

3.4 ALLMANT OM UTVECKLINGEN

Antalet inkomna skadestandséarenden ar nagot lagre an ar 2007. Det kan
ocksa noteras att fler skadestandsansprak har bifallits jamfort med aret innan
(2007 bifolls 168 ansprak). Antalet inledda rattegangar ligger pa i stort sett
samma niva som tidigare. Under aret har farre rattegangar avslutats &n aret
innan (2007 avslutades 37 rattegangar). Karomalen har bifallits i mindre ut-
strackning an tidigare och det har ocksa ingatts farre forlikningar. Justitie-
kanslern har under aret anlitat en f.d. chefsradman som ombud i ett mal (dnr
3038-07-45).

3.5 REDOVISNING AV UTBETALADE SKADESTAND M.M.

De drenden enligt lagen om erséttning vid frihetsinskrdnkning dar Justitie-
kanslern har beslutat om ersattning har redovisats ovan.

Justitiekanslern har i vriga skadestandsarenden under aret beslutat om er-
sattning i 231 fall. Justitiekanslern har darvid uppdragit at nagon annan
myndighet att ombesorja utbetalning av den tillerk&nda ersattningen med
sammanlagt ca 6 mnkr (ar 2007 19,4 mnkr, ar 2006 9,4 mnkr och ar 2005
2,3 mnkr) exklusive ranta.

Fran anslaget 4:13 har under 2008 betalats ut erséttning for dvriga ska-
destand med ca 93 tkr. Bortsett fran frihetsinskrankningsarendena har under
aret ingen ersattning enligt 14 § forordningen (1995:1301) om handlaggning
av skadestandsansprak mot staten utbetalats fran detta anslag.

Vissa ekonomiska uppgifter om den processuella verksamheten redovisas
nedan i avsnitt 4. Uppgifterna avser till stor del skadestandsarenden.
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4 OVRIGA RATTEGANGAR
Rattegangar i arenden angaende tillsyn, tryck- och yttrandefrihet, ska-
destand samt integritet redovisas under respektive avsnitt. Har redovisas

andra slags rattegangar, bl.a. avtalstvister och dganderéttstvister.

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2007 17 (2006 — 20)
Inkomna drenden 2008 0 (2007 - 0)
Antal &renden att handlagga 2008 17 (2007 - 20)
Avgjorda &renden 2008 9 (2007 -3)
Balans till 2009 8

Av de under aret inkomna arendena har évriga rattegangar utgjort
0 procent.

Vissa ekonomiska uppgifter (anslaget 4:13 Kostnader for vissa skadereg-
leringar m.m.)

Kostnader i samband med statens rattegangar har uppgatt till ssmmanlagt ca
1,5 mnkr (2007 — 600 tkr). Harav utgor kostnaderna fér ombudsarvode i mal
dar Justitiekanslern har anlitat advokat ca 1 mnkr (461 tkr under 2007). Ju-
stitiekanslern kan fr.o.m. budgetéaret 2000 uppdra at den myndighet som be-
rors av en dom eller ett beslut att ombes0rja att erséattning for statens kost-
nader for ombud i rattegangen utbetalas till Justitiekanslern. Under ar 2008
har Justitiekanslern erhallit ersattning med ca 193 tkr i sddana arenden.

4.2 VISSA MAL

Staten genom Justitiekanslern &r som namnts i tidigare redovisningar sva-
rande i flera mal anhéngiga vid Gallivare, Luled, Lycksele och Ostersunds
tingsratter angaende béttre ratt till andel i lappskatteland m.m. Tre av malen
har forlikts och fyra har avvisats genom beslut som har vunnit laga kraft un-
der aret. Inget av de 6vriga malen har annu avgjorts i sak.
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SINTEGRITET

Arenden i balans fran 2007 67 (2006 — 77)

Inkomna drenden 2008 1279 (2007 — 1 326)

Antal &renden att handldgga 2008 1 346 (2007 — 1 403)
Avgjorda &renden 2008 1254 (2007 — 1 336)
Balans till 2009 92 (varav 74 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har integritetsarendena utgjort
ca 15,0 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i lagen
(1998:150) om allman kameradvervakning, kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1974:182) och den upphévda datalagen
(1973:289).

Né&r myndigheter expedierar beslut enligt de ndmnda lagarna ska en kopia
av besluten 6verlamnas till Justitiekanslern, som far 6verklaga sadana beslut
for att ta till vara allmanna intressen.

Justitiekanslern har saledes av statsmakterna alagts att ta till vara allméanna
intressen och att medverka till att lagarna i fraga inte far en sadan tillamp-
ning att berattigade integritetsintressen satts at sidan.

Under 2008 inkom 1 279 (2007 — 1 326) arenden till Justitiekanslern. Anta-
let inkomna &renden har darmed minskat med ca 3,5 procent jamfort med
foregaende ar. Minskningen hanfor sig till arenden om allman kameradver-
vakning, vilka har minskat med ca 3,6 procent. Forklaringen till denna
minskning ar att antalet ansokningar till lansstyrelserna om tillstand till all-
man kameragdvervakning har minskat.

Justitiekanslern har under aret 6verklagat 86 (2007 — 27) beslut av lanssty-
relser. Dessa arenden avsag bl.a. skolor (31 arenden), butiker (25 arenden),
entréer till flerfamiljshus (fyra renden) och idrottslaktare (tre &renden).

Under aret avslutades 53 (2007 — 18) rattegangar i arenden rérande allméan
kameraGvervakning. | 34 av dessa mal bifélls Justitiekanslerns dverklagan-
de helt och i fyra av malen delvis. I ett av malen avslog kammarratten mot-
partens éverklagande. | tva mal beviljades motparten inte prévningstillstand
i kammarratten. | ett mal aterkallade motparten sitt dverklagande i kammar-
ratten. | sex mal aterkallade Justitiekanslern sitt dverklagande.
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6 RATTSHJALP M.M.

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2007 51 (2006 — 90)

Inkomna drenden 2008 2 068 (2007 — 2 200)

Antal &renden att handlagga 2008 2 119 (2007 - 2 290)
Avgjorda &renden 2008 2 075 (2007 — 2 239)
Balans till 2009 44 (varav 12 réattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har rattshjalpsarendena utgjort
ca 24 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 §
rattshjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade
samt lagen (2005:73) om ratt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.
I DVFS 2005:1 finns foreskrifter och allmanna rad om att domstolar och
vissa andra myndigheter ska lamna uppgift till Justitiekanslern om beslut
rorande rattshjalp m.m.

Under ar 2008 har Justitiekanslern 6verklagat beslut i 58 drenden (2007 —
66). Av dverklagandena har sex avsett erséattning av allménna medel till
malsagandebitraden, offentliga forsvarare eller rattshjalpsbitraden (2007 -
14).

Under aret avslutades 66 rattegangar (2007 — 74) i arenden rérande ratts-
hjalp m.m. Justitiekanslerns 6verklagande bifolls helt eller delvis i 43 &ren-
den (2007 - 51). Av dessa avsag fyra ersattning till offentliga forsvarare el-
ler réttshjalpsbitraden.

Justitiekanslern har forelagts att yttra sig i egenskap av motpart i 87 drenden
(2007 - 101).
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7 OVRIGA ARENDESLAG
Verksamhetsomradet Ovriga arendeslag innefattar drenden som redovisas
under &rendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, advokatérenden,
remisser, Justitiekanslerns uppgifter i vissa drenden av arbetsréttslig art och

uppdrag fran regeringen.

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2007 60 (2006- 59)
Inkomna drenden 2008 383 (2007 - 317)
Antal &renden att handldgga 2008 443 (2007 — 376)
Avgjorda &renden 2008 381 (2007 - 316)
Balans till 2009 62

Av de under aret inkomna arendena har de som hort till Ovriga drendeslag utgjort
ca 4,5 procent.

7.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras arenden
som ror organisation, budget, personal, lokaler, utldmnande av handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 160 arenden registrerats under 2008,
varav 58 drenden galler information om verksamheten.

7.3 REMISSER

Under aret har 115 remisser inkommit och Justitiekanslern har avgett 110
remissvar. 25 remissarenden fanns i balans vid arets slut.

Av remissvaren har sex atergetts pa Justitiekanslerns hemsida under ar
2008. Dessa avsag féljande.

Remissyttrande 6ver betdnkandet (SOU 2007:54) Barnet i fokus En skarpt
lagstiftning mot barnpornografi

Remissyttrande 6ver promemorian Nya villkor for presstodet (Ds 2008:25)

Remissyttrande Gver betdnkandet Skyddet for den personliga integriteten -
Beddmningar och forslag (SOU 2008:3)

Remissyttrande dver departementspromemorian Ett starkare skydd for den
enskildes integritet vid kreditupplysning (Ds 2008:34)

Yttrande Gver promemorian Bor konsumenttjanstlagen utvidgas?

Justitiekanslerns yttrande avseende betankandet effektivare signaler (SOU
2008:72)
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7.4 UPPDRAG FRAN REGERINGEN
Avslutade regeringsuppdrag

Justitiekanslern har efter ett regeringsbeslut den 1 mars och den 26 maj 2007
handlagt skadestandskrav fran tva egyptiska medborgare som avvisades fran
Sverige ar 2001. Under det gangna aret har forlikningséverenskommelser med
sOkandena traffats (dnr 1883-07-90 och 4380-07-90).

Ej avslutade regeringsuppdrag

Ar 1997 gav regeringen Justitiekanslern i uppdrag att foretrada staten i fra-
gor som kan uppkomma med anledning av forsaljningen av statens aktier i
SAKAB (dnr 1137-97-90). Enligt avtalet kan vissa ansprak goras géllande
under 99 ar fran forsaljningstidpunkten. Avtalet ar saledes av langvarig art.

Under ar 2003 fick Justitiekanslern ett regeringsuppdrag att foretrada Sveri-
ge i moéten inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Ju-
stitiekanslern har under ar 2008 foretratt Sverige vid tre méten. Sveriges
delegat har under aret utnamnts till ordférande i exekutivkommittén for
1992 ars internationella oljeskadefond.

Under ar 2004 fick Justitiekanslern ett arende 6verlamnat fran regeringen
avseende ersattning av statsmedel for skada och oldagenhet till foljd av en
konvention mellan Sverige och Norge om renbetning (dnr 2048-04-90). Ju-
stitiekanslern har haft kontakter med den sameby som begér ersattning med
stdd av konventionen och lamnat ett forlikningsforslag. Forslaget har for-
kastats och samebyn for nu skadestandstalan mot staten vid Lulea tingsratt



8 REDOVISNING AV KOMPETENSFORSORJINING M.M.

Myndighetens verksamhetsomrade ar mycket brett och arbetet vid myndig-
heten ar av kvalificerat slag. Arbetet staller krav pa att juristerna har mycket
hog kompetens. De nu anstallda juristerna svarar val mot detta krav. Byra-
cheferna har lang och kvalificerad erfarenhet fran bl.a. domstolsarbete. Av
foredragandena dr atta assessorer och har alltsa ansetts lampliga for domar-
tjanstgoring. De Ovriga tva ar f.d. advokater. En foredragande har rekryte-
rats pa grund av sin sarskilda kompetens inom EG-ratten och en har sarskild
kompetens inom skatteratten.

Myndigheten har fyra beredningsjurister. Dessa ar notariemeriterade och val
kvalificerade for sina uppgifter.

Vid anstéllningar stravar Justitiekanslern efter att vidmakthalla en jamn
konsfordelning och en balanserad aldersstruktur samt att uppna en kompe-
tens bland de anstéllda som svarar mot myndighetens kvalificerade uppgif-
ter och breda verksamhetsomrade. Justitiekanslern har i samrad med de an-
stallda utarbetat en jamstalldhets- och mangfaldsplan och en handlingsplan
for tillganglighet. Det bedoms inte finnas nagra skillnader mellan méns och
kvinnors mojligheter till utveckling och befordran inom myndigheten. N&-
got behov av atgarder fran myndighetens sida finns darfor inte i detta avse-
ende.

Nagra problem med att rekrytera jurister eller annan personal med lamplig
bakgrund till myndigheten har det inte varit under aret. Under ar 2007 blev
det svarare 4n tidigare att rekrytera domarutbildade jurister (assessorer), da
tillgangen pa sadana hade minskat vasentligt. Justitiekanslern kunde dock
ersatta assessorerna med andra kvalificerade jurister, men rekryteringen
fordrade betydande eftertanke och viss anstrangning. Ar 2008 fanns inga
motsvarande problem. Det bedéms att det under de narmaste aren inte ska
behdva uppkomma nagra betydande rekryteringsproblem eller problem att
behalla kvalificerad personal vid myndigheten.

Vidtagna atgarder och maluppfyllelse for 2008

Myndighetens mal for kompetensforsorjningen 2008 har varit att vidmakt-
halla kompetensen bland de anstéllda. Vid utgangen av ar 2008 var 15 kvin-
nor och 11 mén anstéllda vid myndigheten. En man och en kvinna var
tjanstlediga. En notarie anstalls av Domstolsverket och tjanstgor hos Justi-
tiekanslern i sex manader. Myndighetens kompetensforsorjning (alders-
struktur, konsfordelning och rorlighet) framgar av nedanstaende tabell.

Kompetensniva | Aldersstruktur | Kén Rorlighet (anstallningsar)
(fodelsedr)

JK och byra- 1947-1962 2 K | 1992-2003
chefer 3M
Ovrig personal | 1945-1981 13 K | 1977-2008

8 M

19
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Redovisning av mal for 2009 och fér 2010 - 2011

Det 6vergripande malet ar att myndigheten ska ha skickliga medarbetare
som trivs med sitt arbete.

Arliga utvecklingssamtal med medarbetarna lagger grunden for planering av
bade individuell kompetensutveckling och myndighetsgemensam utbild-
ning.

Under 2009 planerar myndigheten att utnyttja de s.k. TA-medlen for att gora
en gemensam resa. Myndigheten kommer ocksa att prioritera individuell
kompetensutveckling och friskvard.

I myndighetens jamstalldhets- och mangfaldsplan anges bl.a. att Justitie-
kanslern ska beakta att personalsammansattningen sa langt som mojligt
speglar samhaéllets etniska mangfald.

Myndigheten kommer &ven fortsattningsvis i rekryteringsannonser att upp-
lysa att Justitiekanslern erbjuder en arbetsplats som utmarks av en stravan
att vara fri fran diskriminering och ge lika mojligheter for alla.

Sjukfranvaro m.m.

De anstalldas totala sjukfranvaro redovisas i forhallande till den samman-
lagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 ka-
lenderdagar) i forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro férdelad
pa kon. Sjukfranvaro fordelad pa alder redovisas inte med hansyn till att
uppgifterna kan hanfoéras till enskilda individer (se ESV Cirk 2003:3).

Sjukfranvaro 2008 2007
(%) (%)

Totalt 0,6 3,03

Langtidssjukfranvaro 0 0

(60 kalenderdagar) i for-
hallande till total sjuk-

fr&nvaro
Kvinnor 0,6 2,40
Man 0,5 3,76

For att forebygga ohdlsa i arbetet har anslagits bidrag med 150 kr per person
och manad att anvandas till friskvard.
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9 KOMMENTARER

Myndighetens verksamhet och resultat har redovisats i den inledande
verksamhetsdversikten och i avsnitten 1 — 8. Det har i huvudsak skett
ansvarsomrade for ansvarsomrade. Redovisningen ger underlag for en
bedémning av i vilken man verksamhetsmalen har uppfyllts. Malen framgar
av verksamhetsoversikten. | det har avsnittet kommenteras verksamhetens
resultat fran ett dvergripande perspektiv. Har gors ocksa en del
anmarkningar och reflektioner i 6vrigt kring verksamheten.

Arendeutvecklingen

Under ar 2008 har antalet inkomna drenden efter flera ars 6kningar minskat
nagot jamfort med ar 2007. Antalet inkomna arenden var salunda 8 483 mot
8 718 &r 2007 (- 235). Ar 2006 inkom 8 371 &renden och r 2005 7 110.
Minskningen h&nfor sig framst till tillsynsérendena (— 238), medan
skadestandséarendena har fortsatt att 6ka (+ 157). Om man réknar bort de
relativt nytillkomna réttshjalpsarendena (som Justitiekanslern fick ansvaret
for ar 2005) blir minskningen av antalet inkomna drenden det senaste aret
nagot mindre, medan det rér sig om en markant 6kning fran tidigare ar.
Antalet inkomna arenden bortsett fran rattshjalpsarenden var salunda 6 415
ar 2008 mot 6 522 ar 2007, 5 951 ar 2006, 5 111 ar 2005, 4 567 ar 2004,

4 130 ar 2003, 3 713 ar 2002, 3 733 ar 2001 och 3 999 ar 2000). Raknat pa
detta satt har antalet inkomna arenden 6kat pa sex ar med 2 702 eller drygt
72 %. Raknar man in samtliga darenden ar okningen pa dessa sex ar nastan
130 %.

Minskningen ar 2008 hanfor sig alltsa i forsta hand till tillsynsarendena,
medan skadestandsarendena har okat. Det sistnamnda galler sérskilt d&renden
om ersattning enligt frihetsberdvandelagen (fran 1324 till 1520).
Yttrandefrihetsarendena har minskat nagot, fran 491 till 450, liksom
integritetsarendena (mest kameradvervakning), fran 1 326 till 1 279, och
rattshjalpsarendena, 2 200 till 2 068. Antalet nya rattegangar om skadestand
har ocksa okat ndgot, fran 34 ar 2007 till 35 ar 2008. Att marka i vrigt ar
att antalet lagstiftningsremisser har 6kat markant till 115 mot 84 aret innan.

Som framgar av verksamhetsoversikten har antalet arenden som var oav-
gjorda vid utgdngen av ar 2008 minskat en del jamfort med den utgaende
balansen foregaende ar, fran 1 730 till 1 596. Tidigare hade myndigheten tre
ar i rad haft en markant uppgang i fraga om antalet balanserade arenden, en
utveckling som nu alltsa antligen har kunnat brytas. Malet att minska &aren-
debalansen har sledes kunnat uppnas detta ar. Det ar givetvis gladjande,
men balanserna &r fortfarande alltfor stora och bor helst pressas ner till drygt
1 000.

Antalet avverkade arenden dkade pa nytt jamfort med tidigare ar, fran 8 419
till 8 617 (8 209 ar 2006). Detta relativt goda resultat torde mest bero pa att
vi anstéllde en ny handlaggare en bit in pa aret, att en vikarie fick stanna
nagra manader Gver tiden och att byraassistenten har tratt in som handlagga-
re i alltfler arenden.



22

En sa omfattande avverkning av drenden som detta ar — drygt 8 600 — staller
mycket stora krav pd medarbetarna och organisationen. Det ror sig om i ge-
nomsnitt drygt 480 arenden per handlaggare (3 byrachefer, varav en som
handlaggare pa ungefar 50 %, 10 foredragande, 4 beredningsjurister, 1 nota-
rie samt kanslichefen och byraassistenten som handlaggare pa vardera ca

10 %). Detta ar en mycket hog siffra och Justitiekanslern averkar ca tre
ganger fler drenden per handlaggare an t.ex. JO. Arbetsbelastningen ar ock-
sa utan tvekan for stor. Med de nedskarningar som behover goras under ar
2009 for att ekonomin ska komma i balans (se nedan) ar situationen mycket
besvarlig och svarare dn den har varit tidigare. Stressnivan ar hog. Detta har
framkommit i en nyligen genomférd arbetsmiljéundersdkning.

Bland de oavgjorda drendena ingar — forutom vissa arenden som har forts
till rattegang — ett arende som &r aldre &n tva ar och som avser klagomal
eller ansprak fran enskilda. Enligt ett sarskilt verksamhetsmal borde alla
sadana arenden vara avgjorda. Detta verksamhetsmal har alltsa inte fullt ut
kunnat uppnas, men antalet gamla arenden vid foregaende arsskifte var fem
och laget har alltsa forbattrats. Situationen vad galler gamla arenden far
anses god. Under ar 2008 pabdrjades ocksa en forstarkt avverkning av
gamla arenden med sikte pa att inom tre ar alla arenden gallande klagomal
eller ansprak fran enskilda ska avgoras pa mindre an 1 % ar. Det innebar ett
halvars forkortning av den langsta handlaggningstiden jamfort med hittills.

Det helt 6vervagande antalet drenden i den utgaende balansen har kommit in
under ar 2008. Antalet oavgjorda drenden som var éldre an ett ar, dvs. som
kom in fore den 1 januari 2008, var 374. Motsvarande siffra foregaende ar
var 406 och aret dessforinnan 271. Har ror det sig alltsa om en forbattring
men anda en alltfor hog siffra. 71 av de 374 arendena rorde rattegangar (70
ar 2007 och 80 ar 2006). Vid en jamforelse med foregaende ar kan
konstateras att aldersstrukturen i den utgaende balansen ar ungefar
densamma detta ar som forra. De drenden som &r éldre an ett ar ar salunda
relativt sett ungefar lika manga som foregaende ar (drygt 23 % mot knappt
19 % ar 2006, drygt 21 % ar 2005 och knappt 27 % ar 2004).

Handlaggningstider

Handlaggningstiderna for drenden kan naturligtvis inte i sig ses som ett matt
pa kvaliteten i verksamheten. Daremot ar de i viss man ett matt pa effektivi-
teten. | tabell 3 finns en redovisning av handlaggningstiderna betréffande
samtliga typer av arenden. Redovisningen visar att de genomsnittliga
handlaggningstiderna for den tyngsta arendegruppen, namligen skadestand,
har 6kat nagot under ar 2008 jamfort med 2007 (174 dagar jamfort med 166
ar 2007, 184 ar 2005 och 164 ar 2004). For arendegruppen tryck- och
yttrandefrihet har de genomsnittliga handldggningstiderna minskat efter en
ganska markant uppgang foregaende ar (nu 32 dagar mot 45 ar 2007 och 32
ar 2006). For tillsynsarendena har handlaggningstiderna okat igen efter en
tidigare markant nedgang (till 50 dagar mot 39 ar 2007, 45 ar 2006, 62 ar
2005 och 76 ar 2004). Den tidigare nedgangen har berott i huvudsak pa att
tillstromningen har 6kat mycket och att de flesta av klagomalen har
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besvarats med vandande post utan att ndgon granskning har inletts. Med
hansyn till resurslaget har det varit nddvandigt att hantera tillsynsarendena
pa det sattet d&ven om det inte sallan har inneburit en narmast automatisk
avverkning utan avsevard eftertanke. Under ar 2008 skedde en viss
aterhamtning av kvalitet i tillsynsarenden, vilket torde vara huvudskalet till
de langre handlaggningstiderna.

Den sammantagna genomsnittliga handlaggningstiden var ca 77,8 dagar mot
61,6 dagar ar 2007 och ca 45 dagar ar 2006. Detta ar ett medelvarde. Ett
medianvérde torde i och for sig vara mer rattvisande men har inte gatt att
berdkna automatiskt.

Handlaggningskostnader och ekonomi

Inte heller handlaggningskostnaden per arende kan ses som ett matt pa
kvaliteten. Daremot ar dven denna kostnad ett matt pa effektiviteten. Hand-
laggningskostnaden per arende var nagot hogre ar 2008 an foregaende ar,

2 994 kr mot 2 659 kr ar 2007 och 2 530 kr ar 2006. Dessforinnan hade
kostnaden dock minskat fran ca 2 980 kr per arende ar 2005.

Under de senaste aren har kostnaderna for anlitade advokater minskat
markant och var ar 2008 ca 1 mnkr mot 461 tkr ar 2007 och 5,3 mnkr ar
2006. Detta ar en foljd av att advokater anlitas i allt mindre utstrackning.
Det besvarliga ekonomiska ldaget gor att det kan bli nodvandigt att ater
anvanda advokater i storre utstrackning. Detta ar visserligen ca fyra ganger
dyrare &n om arbetet gors av myndighetens egna medarbetare, men det
belastar inte forvaltningsanslaget.

Nar det galler forvaltningsanslaget fick Justitiekanslern problem under aret
och tvingades hemstalla hos regeringen om en ut6kad anslagskredit till 7 %
for att undvika ett 6verskridande av tilldelat belopp. For ar 2009 ar
situationen bekymmersam med de automatiska kostnadsékningarna och det
stora kreditutnyttjandet under ar 2008. For att klara ekonomin skulle
myndigheten behdva dra ner pa antalet anstéllda fran 25/26 till 23.
Arbetslaget kommer att vara mycket problematiskt under ar 2009 om inte
myndigheten kan fa ytterligare tilldelning pa forvaltningsanslaget eller i
varje fall en motsvarande anslagskredit.

Kvalitet

Kvaliteten i verksamheten har hog prioritet och far anses genomgaende
mycket god. P4 grund av nddvandiga prioriteringar har det dock inte heller
detta ar varit mojligt att bedriva remissarbetet med sa hga ambitioner som
vore onskvart. Endast ett fatal remisser har kunnat behandlas sa omsorgs-
fullt som i och for sig vore rimligt att forvénta sig av en juridisk expertmyn-
dighet som Justitiekanslern. Aven tillsynsarbetet har, trots en viss forstark-
ning, bedrivits med alltfor laga ambitioner. Darvid bortses dock fran det
projekt angaende rattssakerheten i brottmal som har inletts under aret trots
det besvarliga ekonomiska laget. Om en forstarkning av rattssékerheten kan
astadkommas genom ytterligare insatser fran Justitiekanslerns sida torde det



innebdra ett mycket vardefullt bidrag till kvaliteten i rattsvésendet. Projektet
har darfor bedomts vara mycket angeléget.

| sina resultatredovisningar for tidigare budgetar har Justitiekanslern fram-
hallit svarigheterna att mata kvaliteten i verksamheten. Detta galler fortfa-
rande. Det har att géra med att kvalitet i stor utstrackning handlar om mal-
uppfyllelse och att malen for verksamheten ar sa utformade att graden av
uppfyllelse i de flesta fall inte kan matas. Visserligen kan det anges nagra
kriterier som delvis har med kvalitet att géra, men inget av dem utgdr nagot
tillforlitligt matt. Det géller exempelvis sadana kriterier som andelen skade-
regleringsbeslut som godtas av sékanden och andelen rattegangar som
vinns. Att dessa bada kriterier inte fungerar hundraprocentigt som kvali-
tetsmatt framgar redan av de dvergripande malen for verksamheten. Salunda
syftar skaderegleringsverksamheten inte framst till att géra sokanden ndjd.
Och vissa rattegangar bor foras fram till dom dven om risken for forlust ar

pataglig.

Under ar 2004 forsokte Justitiekanslern ta fram relevanta matbara mal for
myndigheten med hjélp av en konsult (Per Molander). Slutsatsen blev dock
att det knappast gar att hitta nagra relevanta mal utéver dem som anges re-
dan i dag.

Kvalitetsarbetet hos en myndighet som Justitiekanslern maste darfor bedri-
vas i huvudsak med inriktning pa kriterier som inte ar omedelbart matbara,
t.ex. att besluten ska vara juridiskt riktiga och begripliga for dem som de
angar, att all arendehantering ska préaglas av konsekvens saval materiellt
som processuellt, att personer som kommer i kontakt med myndigheten ska
sa langt det ar rimligt uppleva sig rattvist och korrekt behandlade och att
prioriteringen mellan olika ansvarsomraden och uppgifter ska vara val av-
vagd. Ett kvalitetsarbete med inriktning pa sadana kriterier har bedrivits hos
myndigheten aven under ar 2008, framst genom kontinuerliga diskussioner
under hand men ocksa genom seminarier. Som har namnts i tidigare arsre-
dovisningar har vissa forandringar genomforts framfor allt i fraga om inrikt-
ningen pa tillsynsverksamheten. Syftet ar att denna verksamhet ska bli allt
mindre styrd av anmalningar och salunda mer beroende av egna initiativ.
Detta torde 6ka den samlade nyttan av tillsynen.

Mal, resultat och utveckling i 6vrigt

Effektmalen for Justitiekanslerns verksamhet har kortfattat angetts i avsnittet
Verksamhetsoversikt. Det gar dock inte att med utgangspunkt i dessa mal
mata resultatet av verksamheten. Effekterna av de beslut som fattas i
enskilda arenden kan pa kort sikt knappast skonjas men kan i ett langre
tidsperspektiv visa sig ha stor rackvidd. Under ar 2008 liksom foregaende ar
har Justitiekanslern prioriterat atgarder mot rasistiska framstallningar. Det
har lett till att tva forundersokningar har inletts under aret avseende hets mot
folkgrupp. Nagot atal har dock inte vackts. Liksom nér det galler andra
verksamhetsomraden gar det emellertid knappast att nu bedéma vilka
effekter som har uppnatts nar det géller kampen mot denna typ av tryck- och
yttrandefrihetsbrott.
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Mera allmant kan det havdas att en bieffekt av insatserna pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet ar att rattspraxis utvecklas och att klarare
granser dras mellan vad som &r brottsligt resp. inte brottsligt.

Nar det galler prioriteringar bor i forsta hand framhallas att satsningen pa
tillsyn har fortsatt med det nystartade rattssakerhetsprojektet, ungefér lika
manga inspektioner som tidigare ar och en fortsatt relativt hég prioritering
av myndigheternas drendefdrteckningar. Den veckovisa mediebevakningen
ar numera ett institutionaliserat moment i arbetet och leder till en del insat-
ser ex officio. Justitiekanslern avser att dven fortsattningsvis prioritera sy-
stemtillsyn.

For personalférsorjningen har 16neutvecklingen inom framfor allt rattsva-
sendet stor betydelse. Myndigheten &r starkt beroende av tillgangen pa kom-
petent personal. Byrachefer och foredragande rekryteras nastan uteslutande
bland jurister med domarbakgrund och Justitiekanslern maste for att klara
kompetensforsdrjningen kunna konkurrera med marknadsmassiga loner. As-
sessorer har dock blivit en bristvara de senaste aren, och dven med en gene-
ros I6nesattning kan man numera inte rakna med att alla foredragande ska
vara domarutbildade. Detta &r inte heller nédvandigt, men nar andra jurister
rekryteras maste den skicklighet och erfarenhet som assessorerna besitter
kompenseras med exempelvis specialistkunskaper om inte den samlade kva-
liteten ska forsamras. Med detta har myndigheten hittills lyckats vél och tva
av de nuvarande foredragandena ar icke-assessorer.

Under de senaste aren har personalsammanséttningen breddats och en
foryngring har skett. Numera arbetar sju jurister som inte ar assessorer pa
myndigheten: tva av foredragandena (som nyss namnts), fyra berednings-
jurister och notarien. Breddningen har fallit mycket val ut, &ven om
beredningsjuristerna behover tilldelas nagot mindre avancerade arbetsupp-
gifter &n foredragandena. Rekryteringen inom kategorin beredningsjurister
erbjuder inte nagra som helst problem. Tillgangen till mycket skickliga unga
jurister ar pafallande god.

Naér det géller information, medier 0.d. kan konstateras att mediebevakning-
en av myndigheten var ungefar lika intensiv under ar 2008 som ar 2007,
daremot mindre an ar 2006. Medieintresset under aret har framfor allt avsett
ett skadestandsansprak med koppling till det s.k. bordellarendet fran 1970-
talet, den rattegang dar tva lakare har kravt skadestand fran staten pa grund
av att de forlorade sina legitimationer ar 1991 till f6ljd av det s.k. styckmor-
det, kritiken mot en skola som forbjod utdelning av Nationaldemokraternas
skrifter, kameradvervakning pa skolor och i stadskarnor, polisens arbetsme-
toder, fragan om Thomas Quicks skuld, det 6kade antalet d&renden med er-
sattning till frinetsberdvade samt det drende dar tva egyptiska medborgare
kravde ersattning for en felaktig utvisning.

Det kan noteras att justitiekanslern personligen under aret intervjuades av
radio eller TV vid 79 tillfallen mot 75 ar 2007, 126 ar 2006, 70 ar 2005, 12
ar 2004, 35 ar 2003 och 18 ar 2002.
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Aven i 6vrigt ar intresset fran allmanheten och foretradare for olika sam-
héllssektorer stort nar det galler Justitiekanslerns arbete. Informationsverk-
samheten ar darfor relativt omfattande och tar sig manga olika uttryck. Fore-
tradare for myndigheten medverkar i utbildningsinsatser av olika slag och
beddmningen ar att informationsverksamheten fyller ett betydande sam-
hallsbehov och darfor i princip inte bor hallas tillbaka. En viss aterhallsam-
het har nu anda iakttagits, och sedan justitiekanslern i april blev ordforande i
Yttrandefrihetskommittén (se nedan) har han dragit ner pa sina egna externa
framtradanden.

I viss man kan informationshehovet tillgodoses genom att myndighetens
hemsida utvecklas. Sa kommer nu att ske genom att en moderniserad och
utvecklad hemsida tas i bruk under varen 2009.

Antalet pd hemsidan refererade avgoranden har pa nytt 6kat. Antalet ar 2008
var 82 mot 63 under ar 2007, 78 ar 2006, 68 ar 2005, 64 ar 2004, 60 ar
2003, 44 &r 2002, 36 ar 2001 och 24 ar 2000.

Naér det géller utbyte med andra lander kan framst noteras deltagande i
Nordiska Juristmotet i Kopenhamn, deltagande vid ett jubileumsseminarium
i Tallinn och en resa till Taiwan (justitiekanslern personligen med hustru).
Ndagot mote mellan de nordiska landernas “statsadvokater” holls inte under
aret, inte heller nadgot mote med justitiekanslererna i Finland och Estland.
Atskilliga studiegrupper fran andra lander besokte Justitiekanslern for att fa
information om verksamheten.

Forandringar och sarskilda handelser

Nagra forandringar av stor betydelse intraffade inte under ar 2008, férutom
den bekymmersamma férsamring av myndighetens ekonomi som har
namnts.

Under foregaende ar genomfordes en ny organisation for myndigheten. Den
innebdr en utdkad specialisering genom en indelning i tre enheter, Allmanna
enheten, Yttrandefrihets- och forvaltningsenheten samt Processenheten.
Varje enhet leds av en byrachef och bestar darutover av tre eller fyra hand-
laggare och en eller tva beredningsjurister. Den nya organisationen tradde i
kraft den 2 april 2007 och har utvarderats i en omgang under ar 2008. Om-
organisationen framstar som i allt vasentligt lyckad aven om den hittills inte
har visat sig i métbara effektivitetsokningar. En ny utvardering kommer att
ske under ar 2009.

Myndigheten rekryterade ytterligare en féredragande under ar 2008 och har
nu 25 anstallda bortsett fran tva tjanstlediga. Det visade sig emellertid att
den ekonomiska kalkylen var alltfér optimistisk, och under ar 2009 maste
personalstyrkan minskas med tva eller tre personer om budgeten ska kunna
héllas. Detta kan forhoppningsvis ske genom "naturlig avgang”. Sjéalvklart
betyder det dock en problematisk belastning pa medarbetarna, som redan &r
alltfor hart anstrangda.
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Av viss betydelse for myndigheten &r den omsténdigheten att regeringen i
april besl6t nya utredningsdirektiv for den tidigare Tryck- och Yttrandefri-
hetsberedningen, som numera har omvandlats till en parlamentarisk
kommitté och bytt namn till Yttrandefrihetskommittén. De nya direktiven
innebar att regeringen har tagit fasta pa Justitiekanslerns kritik mot Tryck-
och yttrandefrihetsberedningens — enligt JK — nagot halvhjartade forsok att
tillskapa en teknikoberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten och gett
kommittén — med justitiekanslern som ny ordférande — i uppdrag att pa nytt
utreda den fragan. Uppdraget &r tidskravande och paverkar myndigheten en
del. Aven justitiekanslerns stallforetradare ingar i utredningen.

Sammanfattande bedémning

Den 6vergripande bedémningen ar att de verksamhetsmal som i reglerings-
brevet ar kopplade till myndighetens olika ansvarsomraden i allt vasentligt
har uppnatts och att det darvidlag har skett en klar forbattring under ar 2008
jamfort med 2007. Salunda har den negativa utvecklingen nar det galler
arendebalanser kunnat brytas. Kvaliteten i verksamheten &r fortsatt hdg dven
om vissa ansvarsomraden ibland tyvarr blir eftersatta och ambitionerna
stundtals maste sankas. Sarskilt remissarbetet skulle beh6va ges mer tid &an
som nu ar mojligt.

Antalet drenden som ar Gver tva ar gamla ar aven detta ar mycket litet (ett
enda forutom rattegangar och vissa uppdrag). Antalet arenden som ar 6ver
ett &r gamla har minskat en del. Aldersstrukturen pa drendena maste anses i
huvudsak tillfredsstallande men ska forbattras ytterligare genom
forandringar som gdrs med ett tredrigt perspektiv.

Det mest negativa &r att arbetsbelastningen ar sa hog att det knappast gar att
oka avverkningstakten annat an marginellt. Trycket pa myndigheten ar
fortsatt starkt genom att antalet arenden, mediebevakningen och intresset
fran allmanheten tycks ha stabiliserats pa en hdg niva. Den minskning som
kan behdva ske av antalet anstallda skapar darfor stora svarigheter. En
arbetsmiljoundersokning pekar pa betydande problem nér det géller stress
hos medarbetarna. Det blir tyvarr svart att vidta nagra verksamma atgérder
mot detta under ar 2009.

Positivt ar att trivseln och arbetsgladjen ar mycket god trots det anstrdngda
arbetslaget. Medarbetarna &r stresstaliga och mycket lojala.
Kompetensforsorjningen har inte skapat nagra bekymmer under aret,
tvartom. Jamfort med ar 2007 marktes det inte lika mycket att
domarutbildade jurister numera &r en bristvara.

Det viktigaste for myndigheten under ar 2009 blir att halla uppe kvaliteten
och Oka effektiviteten i arendehanteringen. Det karva ekonomiska laget
fordrar att vissa drendetyper hanteras snabbare &n hittills och att allt onddigt
skalas bort fran besluten och handlaggningen. Ett utredningsarbete med
denna inriktning hade satts igang vid arsskiftet och ger forhoppningsvis
goda resultat under ar 2009.



28

Bilaga
TABELL 1 utvisande inkomna, avgjorda och balanserade arenden for ar 2008
Balans fr

Arenden angdende 2007 Ink 2008 | Ink 2007 | Summa 1 | Avgjorda 2008 | Balans till 2009 | Summa 2
Tillsyn 156 1649 1887| 1805 1 665 140 1805
Anmalan fran mynd 3 4 5 7 6 1 7
Anmalan fran enskild 139 1277 1568| 1416 1302 114 1416
Initiativarenden 9 9 10 18 11 7 18
Granskningsarenden 0 225 200 225 225 0 225
Rattegéngar 1 0 0 1 0 1 1
Inspektion 0 5 6 5 5 0 5
Ansvarsndmnd 1 45 37 46 45 1 46
Oklara yrkanden 3 84 61 87 71 16 87
Yttrandefrihet 40 450 491 490 456 34 490
Tryckfrihet 20 256 247 276 261 15 276
Radioansvarighet 18 186 239 204 186 18 204
Video 0 4 0 4 4 0 4
Band 0 4 3 4 4 0 4
Rattegangar 2 0 1 2 1 1 2
Ovrigt 0 0 1 0 0 0 0
Skadestand 1339 2 654 2497 3993 2777 1216 3993
Skadestandslagen 764 1010 944 1774 1128 646 1774
Ers v frihetsinskr 320 1520 1324| 1840 1546 294 1840
Ovriga skadest 72 76 59 148 71 77 148
EU-drenden 6 3 7 9 7 2 9
Réttegdngar 59 35 44 94 25 69 94
Aterkrav frih 0 0 1 0 0 0 0
Sékerhetskontroll 118 10 118 128 0 128 128
Ovriga rétteg 17 0 0 17 9 8 17
Integritet 67 1279 1326 1346 1254 92 1346
Datalagen 0 4 9 4 4 0 4
Kreditupplysn 0 7 7 7 7 0 7
Inkassolagen 0 47 43 47 47 0 47
TV-0dvervakn 21 1139 1240 1160 1142 18 1160
Rattegangar 46 82 27 128 54 74 128
Ovrigt 60 383 317 443 381 62 443
JK:s egen verksamh. 24 160 139 184 158 26 184
Advokater 7 71 69 78 74 4 78
Remisser 20 115 84 135 110 25 135
Uppdrag fr regeringen 4 3 5 7 6 1 7
Generalklausulen 0 0 0 0 0 0 0
Skrivelse t regeringen 1 1 1 2 0 2 2
Rattegangar 4 33 19 37 33 4 37
Réttshjalp 51 2 068 2200 2119 2075 44 2119
Réttshjalp, ersattn 1 1922 2033 1923 1922 1 1923
Begéran om yttr. 31 87 101 118 87 31 118
Rattegangar 19 59 66 78 66 12 78
SUMMA 1730 8 483 8718| 10213 8617 1596| 10213
Makulerade 66 54 66 66 66
SUMMA TOTALT 1730 8 549 8772 10279 8 683 1596| 10279

Balansen fran 2007 6verensstammer inte med Justitiekanslerns arsredovisning 2007 eftersom handelser i ett

antal &renden har diarieforts i efterhand.




TABELL 2 utvisande under vilka ar de till 2009 balanserade arendena inkommit

Arenden angdende %ggi/ 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 2008 | Summa
Tillsyn 1 11 128 140
anmalan frdn mynd 1 1
anmélan fran enskild 9 105 114
initiativarenden 1 6 7
granskningsérenden

rattegangar 1 1
inspektion

ansvarsndmnd 1 1
oklara yrkanden 16 16
Yttrandefrihet 1 4 29 34
tryckfrihet 2 13 15
radioansvarighet 2 16 18
video

band

rattegangar 1 1
Skadestand 2 3 2 9 298 897] 1216
skadestandslagen 1 136 509 646
ers v frihetsinskr 1 293 294
Ovriga skadest 18 59 77
EU-&renden 1 1 2
rattegangar 2 3 1 9 24 25 69
aterkrav frih

sékerhetskontroll 118 10 128
Ovriga rétteg 1 1 2 1 8
Integritet 1 2 3 10 76 92
datalagen

kreditupplysn

inkassolagen

TV-6vervakn 18 18
rattegangar 1 2 3 10 58 74
Ovrigt 1 2 5 6 48 62
JK:s egen verksamhet 2 5 5 14 26
advokater 4 4
remisser 25 25
uppdrag fr regeringen 1 1
generalklausulen

skrivelse t regeringen 1 1 2
rattegangar 1 3 4
Rattshjalp 44 44
Rattshjalp, erséttning 1 1
Begéran om yttrande 31 31
Rattegangar 12 12
SUMMA 1 3 8 8 17 329] 1222] 1596
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Tabell 3 visar den genomsnittliga handldggningstiden

ARENDEGRUPP ANTAL HANDLAGGNINGS-
AVGJORDA TID | DAGAR
ARENDEN

Tillsyn

2006 1746 44,72

2007 1858 39,55

2008 1665 50,30

Tryck- och yttrandefrihet

2006 475 31,66

2007 486 45,10

2008 456 29,76

Skadestand

(varav frihetsinskr.)

2006 1999 184,42
Frihetsinskr. 1 150 Frihetsinskr. 91,40

2007 2181 165,77
Frihetsinskr. 1 312 Frihetsinskr. 91,13

2008 2776 174,26
Frihetsinskr. 1 546 Frihetsinskr. 73,07

Ovriga rattegangar

2006 10 737,44

2007 3 655,33

2008 9 2128,22

Integritet

2006 1173 7,70

2007 1336 12,86

2008 1254 21,59

Advokatirenden

2006 63 36,94

2007 71 29,11

2008 74 11,62

Remisser

2006 94 66,07

2007 78 64,87

2008 110 58,63

Uppdrag fran regeringen

2006 2 1 086,00

2007 *3 0,33

2008 6 1129,33

Rattshjalp

2006 2 440 11,36

2007 2239 11,99

2008 2075 11,62

Genomsnittlig handlagg-

ningstid

2006 8191 45,0

2007 8419 61,6

2008 8617 77,8

e De tre avslutade drendena avser alla rapporter fran méten med de In-
ternationella oljeskadefonderna. Den korta handldggningstiden for-
klaras av att arendena registreras i samband med att rapporterna fran
motena expedieras.
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2008 2007
Verksamhetens intékter

Intékter av anslag 24 831 22 268
Intékter av avgifter och andra ersattningar 1 1662 656
Intékter av bidrag 150 330
Summa 26 643 23 255
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -19 617 -16 057
Kostnader for lokaler -3354 -3282
Ovriga driftkostnader 3 -3 347 -3372
Finansiella kostnader 4 -101 -52
Avskrivningar och nedskrivningar -612 -708
Summa -27 031 -23 470
Verksamhetsutfall -388 -216
Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten for

finansiering av bidrag 44 909 31708
Lamnade bidrag 5 -44 909 -31 708
Saldo 0 0
Arets kapitalférandring 6 -388 -216
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2008-12-31 2007-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 7 55 24
Summa 55 24
Materiella anlaggningstillgdngar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 8 914 1022
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 9 1221 1513
Summa 2134 2535
Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 10 90 125
Ovriga fordringar 11 594 103
Summa 683 228
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 12 905 887
Summa 905 887
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 13 184 777
Summa 184 777
SUMMA TILLGANGAR 3962 4 450
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring 14 -1 925 -1 709
Kapitalforéandring enligt resultatrakningen -388 -216
Summa -2 313 -1 925
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 15 2158 2518
Skulder till andra myndigheter 16 1 346 1449
Leverantdrsskulder 203 384
Ovriga skulder 17 493 412
Summa 4199 4762
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 18 2075 1613
Summa 2075 1613
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 3962 4 450



ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag
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Anslag Ing. éver- Arets till- Utnyttjad Totalt Utgifter Utgaende

(tkr) forings-  delning del av disponi- over-
belopp enl. regl. medgivet belt forings-

brev overskridande belopp belopp
Not

Uo 01 46:2

Ramanslag

ap.1 Justitiekanslern

(ram) 19 660 23801 0 24 461 -25328 -867

Uo 04 4:13

Ramanslag

ap.1 Kostnader for vis-

sa

skaderegleringar m.m.

(ram) 20 -511 39 163 1843 40495 -44 411 -3916

Summa 150 62 964 1843 64 957 -69 739 -4 783
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd
av detta kan avrundningsdifferenser forekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns bokféring foljer god redovisningssed och férordningen (2000:606)
om myndigheters bokforing samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.
Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna

rad till denna.

Efter brytdagen har fakturor éverstigande 10 tkr bokférts som periodavgransnings-
poster.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgdngar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade
licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde
om minst 10 tkr och en beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.
Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr.

Avskrivningstid for forbattringsutgift pa annans fastighet ar 10 ar nar det galler
ombyggnad av Birger Jarls torn dar Justitiekanslern har ratt att inga hyresavtal med
kontraktstid 10 &r enligt regeringsbeslut 2005-03-17 Ju2004/10319/A.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen
under anskaffningsaret sker fran den manad tillgangen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning
Maskiner och tekniska anlaggningar

Forbattringsutgift pa annans fastighet (t.0.m. 2004)

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner

10 ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet, ombyggnad av Birger Jarls torn



Omséttningstillgdngar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning
beréknas bli betalda.

Ovriga omséattningstillgangar har tagits upp till anskaffningsvardet enligt lagsta
vardets princip.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lo6n
Justitiekansler Goran Lambertz 1 009

Ledamot i styrelsen for Svensk Juristtidning.

Inga avtalade framtida ataganden.

Anstalldas sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfranvaro, se sid 20 i resultatredovisningen.
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Noter
(tkr)

Resultatrakning
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2008 2007
Not 1 Intékter av avgifter och andra erséattningar
Intdkter enligt 4 § avgiftsforordningen 0 68
Ersattning for statens kostnader fér ombud i rattegangar 1632 564
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar 30 24
Summa 1662 656
Not 2 Kostnader for personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 12 426 10 164
Ovriga kostnader for personal 7 191 5893
Summa 19 617 16 057
Kostnader for personal har 6kat med 3,5 mnkr. Skillnaden
beror bl.a. pa att flera tjanster var vakanta under langre
perioder ar 2007 och att det under ar 2008 varit nagra tillfalligt
anstallda samt att ytterligare en féredragande har anstallts.
Not 3 Ovriga driftkostnader
Kostnader for advokater i samband med rattegangar 1 055 461
Ovriga driftkostnader 2 292 2911
Summa 3 347 3372
Not 4 Finansiella kostnader
Rantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret 100 51
Ovriga finansiella kostnader 1 1
Summa 101 52
Not 5 Lamnade bidrag
Ersattning vid frihetsinskrankning m.m. 44 909 31 708
Summa 44 909 31 708
Antalet &renden dar JK beslutat att ersattning vid
frihetsinskrankning ska utga har okat jamfort med tidigare ar.
Not 6 Arets kapitalférandring
Periodiseringsdifferenser -998 -917
Amortering lan 610 701
Summa -388 216



Balansrakning
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2008-12-31 2007-12-31
Not 7 Rattigheter och andraimmateriella anldggnings-
tillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 348 323
Arets anskaffningar 40 25
Summa anskaffningsvarde 388 348
Ingadende ackumulerade avskrivningar -324 -238
Arets avskrivningar -8 -86
Summa ackumulerade avskrivningar -333 -324
Utgaende bokfort varde 55 24
Not 8 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingadende anskaffningsvarde 1182 329
Arets anskaffningar 0 1 066
Arets utrangeringar, anskaffningsvéarde 0 -213
Summa anskaffningsvarde 1182 1182
Ingadende ackumulerade avskrivningar -160 -313
Arets avskrivningar -108 -60
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 0 213
Summa ackumulerade avskrivningar -268 -160
Utgaende bokfort varde 914 1022
Not 9 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingadende anskaffningsvarde 2731 1 356
Arets anskaffningar 210 1458
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -20 -83
Summa anskaffningsvarde 2921 2731
Ingadende ackumulerade avskrivningar -1 218 -735
Arets avskrivningar -496 -562
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 14 79
Summa ackumulerade avskrivningar -1700 -1218
Utgaende bokfort varde 1221 1513
Not 10 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 90 125
Summa 90 125
Not 11 Ovriga fordringar
Fordringar enligt domar 927 522
Vardereglering d& dessa bedéms som osakra -336 -422
Fixkassa 3 3
Summa 594 103
Not 12 Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 798 777
Ovriga forutbetalda kostnader 107 110
Summa 905 887
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2008-12-31 2007-12-31

Not 13 Avrdkning med statsverket

Anslag i icke rantebéarande fléde

Ingaende balans 942 979

Redovisat mot anslag 69 739 53 976

Medel héanforbara till transfereringar m.m. som betalats till

icke rantebarande fléde -70 368 -54 013

Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 313 942

Ovriga fordringar/skulder pa statens centralkonto i

Riksbanken

Ingdende balans -165 -403

Inbetalningar i icke réantebarande fléde 4731 5901

Utbetalningar i icke rantebarande fléde -75 063 -59 676

Betalningar hanforbara till anslag 70 368 54 013

Saldo -129 -166

Ovriga skulder pa statens centralkonto i Riksbanken -129 -166

Summa Avrakning med statsverket 184 777
Not 14 Balanserad kapitalférandring

Periodiseringsdifferenser -1 925 -1 709

Summa -1 925 -1 709
Not 15 La&n i Riksgaldskontoret

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingadende balans 2518 508

Under &ret nyupptagna l&n 250 2711

Arets amorteringar -610 -701

Utgéende balans 2158 2518

Beviljad laneram enligt regleringsbrev 4 000 4 000
Not 16 Skulder till andra myndigheter

Skuld Skatteverket avseende sociala avgifter 319 292

Fastighetsverket, hyra kvartal 1 2009 798 777

Ovriga skulder till andra myndigheter 229 380

Summa 1 346 1449
Not 17 Ovriga skulder

Personalens kallskatt 472 393

Ovriga skulder 21 19

Summa 493 412
Not 18 Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner och I6ner inklusive sociala avgifter 1912 1504

Ovriga upplupna kostnader 163 109

Summa 2075 1613
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Anslagsredovisning

Not 19 Uo 0146:2ap.1
Justitiekanslern

Enligt regeringsbeslut 2008-12-11 Ju2008/10307/A uppgar anslagskrediten till 1 666 tkr.

Enligt regleringsbrev disponeras hela anslagsbehallningen fran 2007 da denna inte Gverstiger
3% av tilldelade medel 2007 vilket motsvarar 679 tkr.

Not 20 Uo 04 4:13ap.1
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Enligt regeringsbeslut 2008-12-04 Ju2008/9555/A, Ju2008/9717/A (delvis) tkade tilldelade medel
till 39 163 tkr.

Enligt regeringsbeslut 2008-12-11Ju2008/10307/A uppgér anslagskrediten till 3 916 tkr.
Dessutom disponeras @ven 3 000 tkr i form av medgivet dverskridande. Av detta belopp har
1 843 tkr utnyttjats.

2008 2007
Ersattning till frihetsberévade m.m.
1. Erséttning for frinetsinskrankning 42 037 29 554
2. Frihetsinskréankning, ombudskostnader 2130 1817
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 175 20
4. Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran SPV 223 213
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i évriga arenden 147 17
2. Ombudskostnader i 6vriga arenden 0 0
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 1362 600
4. Kostnader i samband med rattegang infor internationell
domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 0 7
Rattegangskostnader, ersattning fran motpart -1 663 -564

44 411 31 664



SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
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(tkr) 2008 2007 2006 2005 2004
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 4000 4000 4000 2000 2000
Utnyttjad 2158 2518 508 607 855
Kontokrediter Riksgaldskontoret (gj tillampligt)

Réntekonto Riksgéldskontoret (ej tillampligt)

Avgiftsintakter

Avgiftsintékter som disponeras

Berdknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintakter 1662 656 4787 587 4979
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 46:2 ap.1 1 666 649 616 546 545
Utnyttjad 867 0 0 35 0
Beviljad kredit anslag 04 4:13 ap.1 3916 1358 1058 0 458
Utnyttjad 3916 511 0 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 46:2 ap.1 0 660 354 0 898
varav intecknat 0 0 0 0 0
Ramanslag

Anslagssparande 04 4:13 ap.1 0 0 3990 299 1208
varav intecknat 0 0 0 0 0
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 25 22 22 20 19
Medelantalet anstallda (st) 26 22 22 20 19
Driftkostnad per arsarbetskraft 1053 1032 1182 1055 1031
Kapitalférandring

Arets -388  -216 19 492 -328
Balanserad -1925 -1709 -1728 -1236 -909




Jag intygar att arsredovisningen ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av
kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stallning.

Stockholm den 19 februari 2009

N

Goran Lambertz
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jan-olov
Stämpel
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