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RESULTATREDOVISNING

VERKSAMHETSOVERSIKT

ALLMANT

Justitiekanslerns framsta uppgifter &r att utova tillsyn éver den offentliga
forvaltningen for regeringens rakning, att vara aklagare i mal om tryckfri-
hets- och yttrandefrihetsbrott, att svara for statens skadereglering, att bevaka
statens ratt i rattegangar och att ge juridiska rad at regeringen.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter skall Justitiekanslern varna den enskildes
privatliv i olika sammanhang, utova tillsyn éver réttshjélpen, 6vervaka Advo-
katsamfundets disciplinverksamhet och i sarskilda fall utdva statens arbetsgi-
varfunktion. Hartill kommer att Justitiekanslern bedriver viss informations-
och utbildningsverksamhet och ett motesutbyte med motsvarande myndigheter
i andra lander.

Som mal for verksamheten under aret har foljande gallt. Justitiekanslern
skall varna réattssakerheten och bidra till en fortsatt hog kvalitet inom den
offentliga verksamheten samt medverka till ett starkt fértroende for advokat-
vasendet. Justitiekanslern skall vidare varna tryck- och yttrandefriheten utan
att ge avkall pa motstaende intressen, sdsom intresset av att bekampa tryck-
och yttrandefrihetsbrott, samt medverka till att réttstillampningen och lagfo-
ringen pa tryck- och yttrandefrihetsrattens omrade blir effektiv och réatts-
saker. Nar det géller skadestand skall Justitiekanslern se till att den enskilde
kommer till sin ratt utan att det allménnas intresse satts at sidan. Vidare
skall Justitiekanslern med beaktande av den enskildes ratt ta till vara statens
intresse i rattsliga angelagenheter. Slutligen skall Justitiekanslern varna den
enskildes integritet utan att ge avkall pa motstaende intressen, sdsom intres-
set av att bekdmpa brott, samt medverka till att rttstillampningen inom de
berdrda omradena blir effektiv och rattssaker.

Ett mal har vidare varit att antalet balanserade arenden skall, med bibehéllen
kvalitet i arendebehandlingen, minskas jamfort med ar 2005. Vidare bor
arenden som avser klagomal eller ansprak fran enskilda och som inte férs
till rattegang vara avslutade inom tva ar fran det att arendet kom in till Justi-
tiekanslern.

I det foljande kommer Justitiekanslerns olika arbetsuppgifter att redovisas
under rubrikerna Tillsyn, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar,
Skadestand inklusive rattegangar, Ovriga rattegangar, Integritet, Rattshjalp
och Ovriga arendeslag. Darefter redovisas myndighetens kompetensforsorj-
ningsplan. Avslutningsvis kommenteras verksamhetens resultat och graden
av maluppfyllelse. Darvid gors ocksa en sammanfattande bedémning betraf-
fande resultat och mal.



PRESTATIONER

2004 2005 2006
Inkomna drenden 4 567 7 109 (varav rétts- 8 371 (varav rétts-
hjalp 1 999) hjalp 2 420)
Ingaende balans 882 858 1269
Summa 5449 7967 9 640
Avgjorda 4 588 6 690 (varav rétts- 8 191 (varav rétts-
hjalp 1 877) hjalp 2 440)
Utgéaende balans 861 (858) 1277 (1 269) 1449

e | arsredovisningen for 2004 har angetts att 861 drenden balanserats till
2005. Under 2005 har framkommit att tre av dessa drenden ratteligen skulle
ha antecknats som avslutade ar 2004. Antal drenden i balans fran 2004 till
2005 skall darfor vara 858.

e | arsredovisningen for 2005 har angetts att 1 277 arenden balanserats till
2006. Under 2006 har framkommit att atta av dessa arenden ratteligen skul-
le ha antecknats som avslutade ar 2005. Antal arenden i balans fran 2005 till
2006 skall darfor vara 1 269.

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden foér ar 2006 redovisas i
tabell 1 i tabellbilagan. Av tabell 2 framgar under vilka ar de drenden som

balanserats till &r 2007 har kommit in.

En granskning av drendeutvecklingen visar att antalet inkomna &renden har
okat med 1 262, fran 7 109 ar 2005 till 8 371 ar 2006 (17,7 %). Antalet av-
gjorda arenden har okat fran 6 690 ar 2005 till 8 191 ar 2006 eller med 1
501 drenden (22,4%). Om man bortser fran rattshjalpsarendena har antalet
inkomna arenden 6kat med 841 fran 5 110 ar 2005 till 5 951 ar 2006 (16,4
%) medan antalet avgjorda arenden har 6kat med 938 fran 4 813 ar 2005 till
5 751 ar 2006 (19,4 %). Antalet arenden i balans den 1 januari 2006 var

1 269 (se not under tabellen ovan). Per den 1 januari 2007 var antalet 1 449,
en 6kning med 180. Bortser man fran rattshjalpsarendena var antalet balan-
serade arenden 1 356, en 6kning med 17,3 % jamfort med foregaende ars-

skifte.

Aven under detta budgetar har Justitiekanslern sokt prioritera avgérandet av
aldre arenden. Antalet drenden i balans vid arsskiftet 2006/2007 som inkom-
mit fore den 1 januari 2006 och alltsa var aldre an ett ar var 271. Av dessa
var 183 skadestandsarenden (varav 36 rattegangar). Ett enda tillsynséarende
som har initierats av en enskild och som kommit in under ar 2004 och sale-
des var dldre &n tva ar fanns kvar vid utgangen av ar 2006. Inget sadant ska-
destandsarende fanns kvar.

Arendenas omloppstid, raknad frn den dag da ett arende registreras i diariet till

den dag da arendet avslutas, framgar av tabell 3 i tabellbilagan.




1 TILLSYN

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2005 81 (2004 — 48)
Inkomna &renden 2006 1789 (2005 -1 138)
Antal &renden att handldgga 2006 1 870 (2005 -1 186)
Avgjorda &renden 2006 1747 (2005 -1 102)
Balans till 2007 123

Av samtliga arenden som har kommit in under aret har tillsynsarendena ut-
gjort ca 21,3 procent.

Av de 1 747 tillsynsarenden som avgjordes under aret har 1 451 anhangig-
gjorts genom anmalan fran enskilda, fran myndigheter eller genom Justitie-
kanslerns eget initiativ. De benamns vanliga tillsynsarenden. Ovriga 296
arenden avsag arendeforteckningar fran myndigheter enligt 30 § verksfor-
ordningen (206), protokoll fran personalansvarsnamnder (48), inspektioner
(5) och oklara yrkanden (37). Dessa bendmns 6vriga tillsynsérenden. Av de
1 451 vanliga tillsynsarendena foranledde 29 arenden kritik i ndgon form,
medan granskning skedde i ytterligare 77 drenden utan att nagon kritik
framfordes. Saledes uttalades kritik i ca tva procent av dessa drenden. Av
aterstoden lades 1 241 arenden till handlingarna med brev medan 104 aren-
den inte foranledde nagon atgard alls. Arendeforteckningarna foranledde
papekanden betraffande 27 myndigheter. Granskningen av protokollen fran
personalansvarsnamnder medforde inga atgarder fran Justitiekanslerns sida.

1.2 TILLSYNSPROJEKT

Den 26 maj 2004 beslutade Justitiekanslern att starta ett tillsynsprojekt om
rattssékerheten i brottmalsprocessen. Projektets syfte var att ta reda pa om
rattssakerheten ar tillrackligt val tillgodosedd i brottsmalsprocessens olika
delar, hos polis, aklagare och i domstol. Undersokningen hade i huvudsak
sin utgangspunkt i ett antal avslutade brottmal dér personer hade frikants
efter att forst ha domts for det brott som de hade varit misstankta for.

For genomforandet av arbetet tillsatte Justitiekanslern en projektgrupp som
leddes av professor Hans-Gunnar Axberger.

Arbetet avslutades den 7 juni 2006 da projektgruppen 6verlamnade sin rap-
port Felaktigt domda till Justitiekanslern. Projektgruppen genomférde en
sarskild granskning av elva brottmal, varav atta avsag sexuella 6vergrepp
mot barn och aterstaende tre uppsatligt dodande (mord eller drap). Samtliga
fall hade intraffat efter 1990. Det material som granskades avsag inte bara




domstolarnas akter utan dven riksaklagarens akter i resningsarendena samt
materialet fran forundersokningarna inklusive den s.k. slasken.

Projektgruppen noterade till en borjan att det inte fanns nagon statistik avse-
ende resningsansokningar eller resningar, nagot som enligt gruppen forsva-
rar uppféljningen av de mal som kan ha hanterats fel i brottsmalsprocessen.
Den slutsats som drogs av den framtagna statistiken var att resningar som
leder till att den domde frikénns efter att forst ha domts for grova brott i
stort sett inte alls forekom fore 1990.

Genomgangen av de granskade fallen utmynnade i féljande slutsatser.

e Forundersokningarna var bristfalliga.

e Vaga garningsbeskrivningar anvéndes i stor utstrackning i sexual-
brottmalen.

e Domar hade grundats pa ett ofullstandigt underlag.

e Malsagandeberattelserna i sexualbrottmalen hade inte granskats pa
ett acceptabelt satt.

e Domarna anvande sig ibland av spekulativa beddmningsgrunder i
sexualbrottmalen.

e Det fanns brister med anknytning till sakkunnigbevisningen i sexu-
albrottmalen.

e Tvivelaktiga resningsbedomningar forekom i Hogsta domstolen.

e Det dar mindre val bestéllt med rattssakerheten i resningsforfarandet.

e Kravet pa rattvis rattegang var i flera avseenden inte uppfyllt i de
granskade fallen.

Med undantag av tva fall bedomdes den ursprungliga bevisvarderingen som
felaktig. Betraffande sexualbrottmalen och ett av mordfallen ansag projekt-
gruppen att det inte fanns nagra kvarstaende brottsmisstankar mot de atala-
de.

| rapporten diskuteras ingaende vilka som bar ansvaret for de konstaterade
bristerna. Ansvaret maste enligt projektgruppen anses i huvudsak ligga pa
domstolarna, och detta dven om det finns brister som hanfor sig till tidigare
led i rattskedjan. Brister i utredningen som har bérighet pa rattssakerheten
och éver huvud taget pa frdgan om den tilltalades skuld maste enligt pro-
jektgruppen uppmarksammas av domstolen. Detta foljer, enligt rapporten,
av rattens skyldighet att svara for kvaliteten i brottsutredningen.

Rapporten avslutas med projektgruppens évervaganden och forslag, vilka
kan sammanfattas pa foljande sétt.

e Endiskussion bor foéras om den fria bevisvérderingens princip och
hur val den svarar mot réttssakerhetens krav.

e Hogsta domstolen bor fortydliga de krav som bor stéllas pa bevis-
varderingen i trovardighetsmal. Om inte séattet att utfora bevisvarde-
ringen stramas upp &r risken for fler felaktiga domar pataglig.

e Man bor 6vervaga om samma beviskrav skall stéllas i alla brottmal,



eller om det skall accepteras att beviskraven ibland sénks for att till-
motesga ansprak pa att vissa slags brott skall kunna beivras i storre
grad &n som annars skulle kunna ske.

Vikten av kravet att domstolen skall kvalitetssédkra utredningen bor
inskarpas, liksom detta kravs betydelse for rattssakerheten.

Det bor dvervagas om inte mal angaende grova brott skall handlag-
gas i kvalificerade former, dar sarskilda krav stélls pa forfarandets
grundlighet och den tilltalades rattigheter.

Resningsforfarandet bor reformeras. Det bor inforas ett system dar
en fristaende instans tar stallning till resningsansokan och i forsta
hand avgor om ansokan bor foranleda utredningsatgarder eller inte.
Eventuella utredningsatgarder bor vidtas av en annan polismyndig-
het an den som har varit engagerad i den ursprungliga férundersok-
ningen. Beslut om resning bor &ven fortsattningsvis fattas av dom-
stol. Riksaklagaren bor ha stallning av part i resningsprocessen.

Rapporten behandlades vid ett flertal seminarier under hésten 2006, darav
tvd som anordnades av Justitiekanslern.

Genom en skrivelse till justitieministern den 21 december 2006 6verlamnade Ju-
stitiekanslern rapporten Felaktigt domda jamte anteckningar fran beredningspro-

cessen och annan tillhérande dokumentation. Justitiekanslern féreslog darvid:

Enligt vad Justitiekanslern angav i skrivelsen borde det 6verlamnas at domstolar-
na och berdrda myndigheter att i 6vrigt genomfora de forandringar som de bedo-

att regeringen, pa grundval av den genomgang som gors i rapporten, later
utreda fragan hur forundersokningarnas kvalitet bast kan sékerstallas och —
for det fall domstolarnas ansvar bedéms bora forandras jamfort med vad
som har uttalats av lagstiftaren — hur rattssakerheten i ddmandet skall ga-

ranteras i sadana fall dar det finns luckor i utredningen,

att regeringen later utreda fragan om mal angaende grova brott bor hand-
laggas i sarskilt kvalificerade former med séarskilda krav pa forfarandets

grundlighet och den tilltalades rattigheter,

och att regeringen later utreda fragan om inrattande av en sarskild "res-

ningsndmnd”.

mer motiverade med anledning av rapporten.

1.3 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR

Under aret har inga férundersokningar inletts eller lagts ned i tillsynsaren-

den.



1.4 INSPEKTIONSVERKSAMHET

Justitiekanslern foretog som ett led i tillsynsverksamheten en inspektions-
resa till Géteborg och Varberg den 24 — 27 april 2006. Inspektionerna agde
rum pa Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Polismyndigheten i Vastra
Goatalands lan, den nationella aklagarkammaren Riksenheten for polismal i
Goteborg och Varbergs tingsratt. Justitiekanslern uttalade kritik mot nagra
av de inspekterade myndigheterna i vissa fragor. Det allméanna intrycket av
inspektionerna var emellertid att verksamheterna hos den aktuella domsto-
len och myndigheterna i fraga i allt vasentligt fungerade val.

Inspektionsverksamheten bedéms vara angelagen. Den ger i regel en god
bild av myndigheternas verksamhet och eventuella brister. Ofta kan Justitie-
kanslern géra papekanden av férhallandevis stor betydelse for den framtida
verksamheten.

1.5 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har granskningen slutforts betraffande darendeforteckningar fran
21 l&nsstyrelser och 183 andra myndigheter. Justitiekanslern har funnit an-
ledning att g6ra papekanden till 27 myndigheter.

1.6 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad géller tillsynen 6ver advo-
katvasendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges
advokatsamfund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar framst att bidra
till ett gott fortroende for advokatvasendet. Det sker genom en relativt
ingaende dvervakning av advokatsamfundets disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har pa sedvanligt satt under aret fatt in och granskat beslut och
i forekommande fall akter och andra handlingar fran styrelsen, prévnings-
avdelningarna och disciplinnamnden i sddana arenden dar nagon atgard mot en
ledamot av samfundet har ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa anhangig-
gjorts direkt hos Justitiekanslern av enskilda. Justitiekanslern har — utan stall-
ningstagande i sak — dverlamnat tre anmélningar rérande advokaters brott mot
tystnadsplikt till samfundet for prévning.

Justitiekanslern har i 6vrigt under aret inte pakallat nagon atgard mot en advo-
kat. Samfundet skoter i allt vasentligt disciplinverksamheten pa ett sadant satt
att det inte finns anledning for Justitiekanslern att ingripa. Justitiekanslerns
granskningsuppgift som foretradare for det allménna bedéms dock fylla en vik-
tig funktion som garanti for en hdg kvalitet och for att &ven i dvrigt sékra all-
manhetens fortroende for verksamheten. Enligt Justitiekanslerns uppfattning
saknas det skal for en andring av nuvarande ordning.



2 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET

2.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2005 45 (2004 - 30)
Inkomna drenden 2006 471 (2005 - 547)

Antal &renden att handldgga 2006 516 (2005 - 577)
Avgjorda &renden 2006 475 (2005 - 529)

Balans till 2007 41 (varav 7 rattegangar)
Inledda forundersékningar 17 (2005 - 15)

Atal vackta under 2006 3 (2005 - 4)

Av samtliga arenden som kommit in under aret har tryck- och
yttrandefrihetsérendena utgjort ca 5,6 procent.

Antalet inkomna arenden pa det tryck- och yttrandefrihetsrattsliga omradet
(471) har minskat betydligt under ar 2006 jamfort med ar 2005 (da antalet
arenden var 547). Det &r svart att ange nagon forklaring — om det &r inled-
ningen till en vikande trend eller en tillfallig nedgang. Trots det minskade
antalet anmalningar har antalet inledda férundersokningar varit nagot storre
an ar 2005, medan antalet véckta atal har varit farre an forra aret. Som fram-
gar av tabellen &r det dock inte fraga om nagra stora skillnader. En stor an-
del av anmalningarna har avsett publiceringar som har fallit utanfor det
grundlagsskyddade omradet. Manga arenden ror exempelvis publiceringar
pa

Internet dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 §
yttrandefrihetsgrundlagen.

I de fall dar Justitiekanslern griper in ror det sig oftast om anmalningar om
ifrdgasatt hets mot folkgrupp (se nedan). Misstankar om olaga valdsskild-
ring har under aret varit foremal for utredning i tva arenden, ett som galler
ett dataspel (se nedan) och ett som galler videofilmer med sexuellt vald eller
tvang. Vidare har férundersokning inletts i tva fall av misstankt brott mot
tystnadsplikt samt i tva fall av misstankt brott mot efterforskningsforbudet.

En annan stor arendegrupp &r anmélningar om fortal. Sadana anmélningar
foranleder vanligtvis inte nagon atgard fran Justitiekanslerns sida. Justitie-
kanslern skall namligen endast véacka atal for fortal om atal av sarskilda skal
anses pakallat fran allman synpunkt. Bestammelsen har inneburit att det va-
rit mycket ovanligt att Justitiekanslern har ingripit med anledning av fortals-
anmalningar. Sedan Justitiekanslern under 2005 for forsta gangen pa ca 15
ar beslutat att inleda forundersékning i ett arende rérande fortal har det i
arendet under 2006 vackta atalet avgjorts av domstol (se nedan).




2.2 ATGARDER MOT RASISTISK BROTTSLIGHET

Av andelen inkomna arenden har 153 avsett anméalningar om hets mot folk-
grupp. Forra aret var den siffran 224.

Av de sammanlagt 17 fall i vilka Justitiekanslern har beslutat att inleda
forundersokning under aret avser nio arenden misstanke om hets mot folk-
grupp (&r 2005 — 7 arenden). Det kan ocksa konstateras att 144 anmalningar
om hets mot folkgrupp inte har foranlett ndgon atgérd fran Justitiekanslerns
sida. De framsta skalen till detta &r att de anmélda yttrandena inte har be-
domts vara brottsliga eller att Justitiekanslern inte har varit behorig aklagare
darfor att yttrandena har framforts i ett medium som inte omfattas av tryck-
frinetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen.

Under aret har atal for tryck- respektive yttrandefrihetsbrottet hets mot folk-
grupp inte vackts i nagot arende. Som framgar under punkten 2.5 har Justi-
tiekanslern 6verklagat en dom angaende yttrandefrihetsbrottet hets mot folk-
grupp (bl.a. romer) till Hégsta domstolen.

2.3 ATGARDER | ARENDEN AVSEENDE HETS MOT HOMOSEXUELLA

Fyra anméalningar har kommit in angaende misstanke om hets mot homo-
sexuella. Inget atal har vackts och ingen forundersokning har inletts under
aret. Som framgar under punkten 2.5 har Justitiekanslern éverklagat en dom
i ett mal ang&ende yttrandefrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Atalet avser
bl.a. hets mot homosexuella.

2.4 VERKSAMHETENS UTVECKLING

Sasom angavs i forra arets redovisning ar det svart att for narvarande ange
nagra sarskilda trender eller utvecklingslinjer nar det géller arendena anga-
ende hetsbrotten. Det allmanna intrycket, som bestar, &r att den 6vervagande
delen anmalningar avser material med ett allmént framlingsfientligt inne-
hall. En del anmélningar avser sadana publiceringar som tar specifikt sikte
pa en grupps religiosa tillhorighet, framst den judiska eller den muslimska.
Ett fatal anmalningar (4) har avsett angrepp riktade mot homosexuella. In-
trycket ar att denna fordelning har varit ungefar densamma de senaste aren
och att ndgon utveckling i den ena eller andra riktningen inte kan skonjas.
Avrets siffror ger i vart fall inte underlag for ndgon annan slutsats. Justitie-
kanslern foljer som tidigare noga utvecklingen och avser att aterkomma i
saken om nagon mer bestamd trend kan urskiljas.

2.5 RATTEGANGAR

I arsredovisningen for 2005 redogjordes for en rattegang vid Norrkopings
tingsratt dar Justitiekanslern hade atalat en person for yttrandefrihetsbrottet
hets mot folkgrupp. Atalet avsag dels hets mot romer, dels hets mot homo-
sexuella (dnr 1961-04-35 och 3775-04-35). Som framgar av arsredovisning-
en for 2005 domdes den tilltalade av Norrkdpings tingsratt for yttrandefri-
hetsbrottet hets mot folkgrupp bade i den del av malet som avsag hets mot
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romer och i den del som avsag hets mot homosexuella. Den tilltalade dver-
klagade domen. Med andring av tingsrattens dom ogillade Gota hovratt ata-
let i dess helhet i en dom den 12 april 2006 (mal nr B 3017-05). Justitie-
kanslern har 6verklagat domen till Hogsta domstolen. Dom i malet kan pa-
raknas under ar 2007.

I december 2006 hélls huvudforhandling infor jury i Helsingborgs tingsrétt i
det mal i vilket Justitiekanslern i januari 2005 hade vackt atal for olaga
valdsskildring i datorspelet Postal 2 (mal B 311-05). Sedan juryn funnit att
de atalade skildringarna inte kunde anses brottsliga ogillade tingsratten ata-
let genom en dom den 12 december 2006. Juryns stallningstagande innebé&r
att domen inte kan dverklagas (dnr 1546-04-35).

Justitiekanslern avser att i sarskild ordning vacka fragan om hur straffstad-
gandet i 16 kap. 10 b) brottsbalken om olaga valdsskildring forhaller sig till
forutsattningarna for Statens biografbyra att ingripa mot film som skall fo-
revisas offentligt enligt 4 8 lagen (1990:886) om granskning och kontroll av
filmer och videogram.

I december 2006 hélls ocksa huvudférhandling i malet mot tidningen Ex-
pressens ansvarige utgivare rorande ansvar for (grovt) fortal. Stockholms
tingsratt bifoll atalet for fortal genom en dom den 15 december 2006. Pa-
foljden bestamdes till 80 dagsbdter varjamte den ansvarige utgivaren alades
att utge skadestand till malsaganden med 75 000 kr (dnr 6966-05-35).

En annan rattegang har gallt tryckfrihetsférordningens anonymitetsskydd. Ju-
stitiekanslern vackte under aret atal for brott mot tystnadsplikt mot den ansva-
rige utgivaren for tidningen Slitz under pastaende att denne hade rojt identite-
ten pa en person som hade lamnat uppgifter till tidningen for publicering. Upp-
giftslamnaren ville vara anonym. Rdjandet hade skett genom publiceringen av
fotografier i tidningen. Stockholms tingsréatt domde den 4 april 2006 den tillta-
lade for brott mot tystnadsplikt till béter. Svea hovrétt har den 31 oktober 2006
faststéllt tingsrattens dom (dnr 1121-05-35).
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3 SKADESTAND

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2005 916 (2004 — 700)
Inkomna arenden 2006 2 111 (2005 -2 024)

Antal &renden att handldgga 2006 3027 (2005 -2 724)
Avgjorda &renden 2006 1999 (2005 -1 810)

Balans till 2007 1 028 (varav 57 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har skadestandséarendena utgjort
ca 25,2 procent.

3.2 ERSATTNING VID FRIHETSINSKRANKNING M.M.

Av inkomna skadestandsarenden gallde 1 187 (2005 — 1 159) ersattning vid
frihetsinskrankning. Frihetsinskrankningsarendena har utgjort ca 14,2 pro-
cent av det totala antalet arenden som har kommit in till myndigheten. Un-
der aret har 1 150 arenden om ersattning vid frihetsinskrankning avgjorts
(2005 — 1 033). Justitiekanslern har i 1 025 &renden beslutat att ersattning
skall betalas (2005 — 928), medan anspraken i 6vriga fall har lamnats utan
bifall.

Under budgetaret har ca 27,4 mnkr inkl. ranta betalats ut i erséttning enligt
reglerna om ersattning vid frihetsinskrankning. Det har skett fran anslaget
4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Motsvarande siffra for ar
2005 var 29,9 mnkr. Kostnaderna har alltsa minskat med ca 2,5 mnkr jam-
fort med narmast féregaende budgetar. Det kan har namnas att 30 drenden
under aret foranlett utbetalningar av belopp éverstigande 100 tkr (2005 —
31).

For att forsoka behandla likartade fall lika har Justitiekanslern, som ndmnts i
tidigare arsredovisningar, stallt upp vissa beloppsmassiga riktlinjer nar det
géller lidandeersattning. Normalbeloppet for lidande &r for nérvarande

20 000 kr for den forsta manaden och 15 000 kr for foljande manader.

Erséttningen for arvoden till advokater i dessa arenden uppgick 2006 till ca
1,6 mnkr och var i stort sett oforandrad i forhallande till 2005.

Under budgetaret 2006 har Justitiekanslern efter rekvisition betalat ut

784 tkr till Rikspolisstyrelsen. Detta avser erséttningar enligt 8 8 lagen
(1998:714) om erséattning vid frihetsberévanden och andra tvangsatgarder,
dvs. ersattning for person- och sakskador vid laglig valdsanvandning.




Erséttning for utgifter for livranta som rekvirerats av Statens Pensionsverk
har under 2006 uppgatt till 202,6 tkr.

I den foljande tabellen redovisas totala erséattningsbelopp m.m. for de tre senas-
te aren.

Ar Antal Utbetalt Varav Under aret |Antal
ink. belopp ombuds- |avslutade |&renden
arenden |tkr kostnader |drenden dar ers.
tkr utbetalats
2004| 1049 25230 1440 1052 959
2005| 1159 29 896 1371 1033 927
2006| 1187 27 456 1581 1150 1025

Under aret har fem arenden om erséattning vid frihetsinskrankning foranlett
rattegang sedan den skadelidande inte har godtagit Justitiekanslerns beslut i
skaderegleringsarendet. Motsvarande siffra for ar 2004 och 2005 var tva
resp. fyra drenden. Ar 2004 vécktes darutover skadestandstalan direkt vid
domstol i ett mal, alltsa utan foregaende skadereglering. Detta hande inte i
nagot fall ar 2005 och har inte heller hant ar 2006.

3.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.

Under aret har 889 skadestandsansprak inkommit som avser annat &n ersatt-
ning vid frihetsinskrankning. Justitiekanslern har samtidigt under aret avslu-
tat 802 arenden av motsvarande slag. Av dessa avser 682 ersattningsansprak
grundade pa skadestandslagen, 87 ansprak grundade pa framst personupp-
giftslagen samt 33 ansprak grundade pa asidosattande av EG-ratten.

| elva skadestandsarenden (ar 2005 — nio arenden) har talan véckts vid dom-
stol mot staten sedan sokandena inte godtagit Justitiekanslerns stallnings-
tagande i skaderegleringsarendet. Till detta skall laggas 16 skadestandskrav
som véckts direkt vid domstol utan foregaende skadereglering har.

Det anforda illustreras till viss del i nedanstaende tabell.

Ar Antal ink. Antal &renden som Antal arenden dar
skadestands- | foranlett rattegang rattegang inletts
arenden sedan den skade- utan foregaende
(ej frihets- lidande inte godtagit | prdvning hos
inskr.) JK:s beslut Justitiekanslern

2004 921 18 *32

2005 865 9 13

2006 889 11 16

* Atta arenden hér ihop.
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Under aret har 45 rattegangar avseende skadestand avslutats. | 14 av dessa
har forlikning traffats. Skadestand har domts ut i tre fall. | tta fall har Justi-
tiekanslern uppdragit at en annan myndighet att foretrada staten, ett arende
har avslutats efter samrad med en annan myndighet och i de resterande fal-
len har karomalen ogillats.

Principiellt intressanta arenden

Genom en dom i januari 2005 forpliktade Uppsala tingsrétt staten att utge ska-
destand till tva personer, eftersom tingsratten fann att Uppsala universitet hade
brutit mot diskrimineringsforbudet i lagen (2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan (dnr 879-04-45 och 2577-04-45). Svea hovratt faststall-
de tingsrattens domslut och den 21 december 2006 faststéllde Hogsta domsto-
len hovrattens domslut. Efter det att domen meddelades har Justitiekanslern
beslutat att utge skadestand till ytterligare en student som utsatts for motsva-
rande behandling (dnr 1788-05-40).

| de s.k. Medanalys-malen vid Goteborgs tingsratt har staten under aret in-
gatt forlikning, dels med konkursboet och dels med den tidigare dgaren av
bolaget. Forlikningen innebar att staten atog sig att utge ett sammanlagt be-
lopp om ca 44 miljoner kr. Av det beloppet kommer ca 20 miljoner kr att ga
ater till staten nar konkursen har avslutats. Forlikningen motiverades av bl.a.
skenande rattegangskostnader och att staten, oavsett malets utgang, inte bara
svarade for sina egna utan aven for konkurshoets rattegangskostnader (dnr
1457-97 och 979-01).

I de s.k. Unibet-malen vid Eskilstuna tingsratt, dar utlandska spelforetag har
stamt staten under pastaende bl.a. att lotterilagen i vissa delar strider mot
EG-ratten, har forhandling hallits i EG-domstolen under hdsten betraffande
vissa processuella fragor. Generaladvokaten har lamnat ett forslag till avgo-
rande (dnr 3920-03-45).

Den rattegang vid Stockholms tingsratt som galler privatinforsel av alkohol
ar vilandeforklarad i avvaktan pa provningen av tva andra mal i EG-
domstolen. Tva generaladvokater har yttrat sig i saken. En grupptalan har
under aret véckts i Stockholms tingsratt angdende samma fraga. Aven detta
mal har vilandeférklarats (dnr 2214-05-45 och 3446-06-45).

Den rattegang som avser Svenska Filminstitutets avslag pa ett filmbolags
anstkan om produktionsstéd handlaggs fortfarande vid Stockholms tingsrétt
(dnr 33-99-45).

Tidningsforetaget Metro har véckt talan mot staten vid Stockholms tingsratt
under pastaende att vissa andringar i lagen (1972:266) om skatt pa annonser
och reklam innebdr att staten fr.o.m. den 1 januari 2006 utger ett nytt oan-
malt stod till Metros konkurrenter. | december avslog tingsratten en begaran
fran Metro om att tingsratten interimistiskt skulle tillse att effekten av det
pastadda stodet skulle upphdra (dnr 4937-06-45).



En person har vackt talan mot staten vid Stockholms tingsratt med krav pa
skadestand pa grund av att de — numera éndrade — svenska bestammelserna
om uppskov med reavinst vid forséljning av privatbostader stod i strid med
EG-rétten (dnr 6022-06-45).

I Hogsta domstolen har talan vackts till foljd av regeringens felaktiga bemyn-
digande till Finsk-svenska gransalvskommissionen att foreskriva vissa forbud
och begréansningar for fisket i det omrade som é&r i fraga i malet. Det & genom
en dom fran ar 2001 faststéllt att staten ar skadestandsskyldig i och for sig. Sta-
ten gor dock gallande att kiarandena i malen inte har lidit ndgon ersattningsgill
skada till foljd av regeringsbeslutet. Arendet ar speciellt, dels eftersom det gall-
er ett av regeringen beganget fel, dels eftersom det ror fragan om enskildas ratt
till skadestand till foljd av felaktiga normgivningsbeslut med de kausalitetsre-
sonemang som hanger samman med denna fragestallning. Om staten forpliktas
att utge skadestand kan man forutsatta ett flertal ytterligare skadestandskrav pa
samma grund (dnr 6465-06-45 och 6466-06-45).

Justitiekanslern har véckt talan i Stockholms tingsratt mot Svenska Lantmén-
nen i det s.k. salmonellamalet. Malet avser statens skadestandskrav mot Lant-
mannen till foljd av att Lantméannens foderfabrik under ar 2003 tillhandahdll
foder som sedermera visade sig vara salmonellasmittat. Sedan smittan hade
upptackts vidtog Jordbruksverket atgarder — bl.a. slakt av grisar — pa ett antal
gardar dit fodret hade salts. Staten har utgett ersattning till lantbrukarna enligt
géllande bestdammelser men kréver nu regressvis att Lantmannen skall svara
ekonomiskt for den skada som Lantmannen har orsakat (dnr 2948-03-5).

3.4 ALLMANT OM UTVECKLINGEN

Antalet inkomna skadestandsérenden ar 2006 avviker inte i nagon storre ut-
strackning fran motsvarande siffra tidigare ar. Det kan inte heller iakttas na-
gon trend nar det galler antalet ersattningsansprak som har bifallits. Antalet
inledda rattegangar ligger pa ungefar samma niva som tidigare ar. Detsam-
ma galler i vilken utstrackning karomélen har bifallits respektive ogillats. Ar
2006 ingick Justitiekanslern ett nagot storre antal forlikningar jamfért med
tidigare ar (fjorton jamfort med nio ar 2005, fem ar 2004 och en ar 2003).
Justitiekanslern har under aret inte anlitat utomstaende ombud i nagot nytt
arende.

3.5 REDOVISNING AV UTBETALADE SKADESTAND M.M.

De drenden enligt lagen om erséttning vid frihetsinskrdnkning dar Justitie-
kanslern beslutat om erséttning har redovisats ovan.

Justitiekanslern har i 6vriga skadestandsarenden under aret beslutat om er-
sattning i 193 fall. Justitiekanslern har darvid uppdragit at nagon annan
myndighet att ombesdrja utbetalning av den tillerkénda erséttningen med
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sammanlagt ca 9,4 mnkr (ar 2005 — 2,3 mnkr och ar 2004 — 12,6 mnkr) ex-
Klusive ranta.

Fran anslaget 4:13 har under 2006 inte i nagot fall utbetalats erséttning for
ovriga skadestand. Ersattning enligt 14 § foérordningen (1995:1301) om
handlaggning av skadestandsansprak mot staten har uppgatt till 7 tkr.

Vissa ekonomiska uppgifter om den processuella verksamheten redovisas
nedan i avsnitt 4. Uppgifterna avser till stor del skadestandsarenden.

4 OVRIGA RATTEGANGAR
Rattegangar i arenden angdende tillsyn, tryck- och yttrandefrihet, ska-
destand samt integritet redovisas under respektive avsnitt. Har redovisas

alltsa andra slags rattegangar, bl.a. avtalstvister och dganderéttstvister.

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2005 24 (2004 - 18)
Inkomna drenden 2006 6 (2005 - 8)
Antal &renden att handldgga 2006 30 (2005 - 26)
Avgjorda &renden 2006 10 (2005 -2)
Balans till 2007 20

Av de under aret inkomna arendena har évriga rattegangar utgjort
mindre &n en procent.

Vissa ekonomiska uppgifter (anslaget 4:13 Kostnader for vissa skadereg-
leringar m.m.)

Kostnader i samband med statens rattegangar har uppgatt till sammanlagt ca
5,3 mnkr (2005 - 1,6 mnkr). Harav utgor kostnaderna foér ombudsarvode i
mal dar Justitiekanslern har anlitat advokat 5,1 mnkr (1,2 mnkr under 2005).
Justitiekanslern kan fr.o.m. budgetaret 2000 uppdra at den myndighet som
berérs av en dom eller ett beslut att ombesorja att ersattning for statens kost-
nader for ombud i rattegangen utbetalas till Justitiekanslern. Under budget-
aret har Justitiekanslern fatt ersattning for ombudskostnader med ca 4,7
mnkr fran andra myndigheter. Kostnaderna hanfor sig i allt vasentligt till de
s.k. Medanalysmalen, vilka har avslutats under aret.

Justitiekanslerns kostnader for forundersékning i brottmal har uppgatt till ca
24 tkr.
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4.2 VISSA MAL
Staten genom Justitiekanslern ar som namnts i tidigare redovisningar svarande i
flera mal anhéngiga vid Gallivare, Luled, Lycksele och Ostersunds tingsratter an-

gaende battre ratt till andel i lappskatteland m.m. Malen har inte &nnu avgjorts i
sak.

5 INTEGRITET

Arenden i balans fran 2005 28 (2004 — 28)

Inkomna drenden 2006 1223 (2005 — 989)

Antal &renden att handldgga 2006 1251 (2005 -1 017)
Avgjorda &renden 2006 1173 (2005 - 987)

Balans till 2007 78 (varav 37 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har integritetsarendena utgjort
ca 14,6 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i lagen
(1998:150) om allmén kameradvervakning, kreditupplysningslagen
(1973:1173), inkassolagen (1974:182) och den upphévda datalagen
(1973:289).

Né&r myndigheter expedierar beslut enligt de ndmnda lagarna skall en kopia
av besluten dverlamnas till Justitiekanslern som far 6verklaga sadana beslut
for att ta till vara allmanna intressen.

Justitiekanslern har saledes av statsmakterna alagts att ta till vara allmanna
intressen och att medverka till att lagarna i fraga inte far en sadan tillamp-
ning att berattigade integritetsintressen satts at sidan.

Under budgetaret kom 1223 (2005 — 989) arenden in till Justitiekanslern.
Antalet inkomna arenden har darmed 6kat med drygt 20 procent jamfort
med foregaende ar. Okningen hanfor sig till &renden om allmén kamera-
overvakning, vilka har 6kat med néstan 25 procent. Forklaringen till denna
okning &r att antalet ansokningar till lansstyrelserna om tillstand till allméan
kameradvervakning har okat.

Justitiekanslern har under aret dverklagat 31 (2005 — 26) beslut av lanssty-
relser. Dessa arenden avsag bl.a. entréer (fem arenden), en nattklubb, ett
kopcentrum, en s.k. gymlokal, skolor (fyra arenden), vantrum (tva érenden),
bussar i linjetrafik, en taxibil, farjor i linjetrafik (tre arenden), simhallar (tre
arenden), en konsertlokal, torg- och gangstrak (tre arenden) och en social-
forvaltnings lokaler.




Under aret avslutades 19 (2005 — 25) rattegangar i arenden rérande allméan
kameraGvervakning. | 14 av dessa mal bifélls Justitiekanslerns dverklagan-
de. | tre mal aterkallades 6verklagandet och i ett mal medgavs den begarda
Overvakningen sedan sokanden hade justerat sin begaran.

Inga arenden angaende inkasso- eller kreditupplysningsverksamhet foran-
ledde 6verklaganden under aret.
6 RATTSHJALP M.M.

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER
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Arenden i balans fran 2005 113 (2004 - 0)

Inkomna &renden 2006 2 420 (2005 - 1 999)

Antal &renden att handldgga 2006 2 533 (2005 -1 999)
Avgjorda &renden 2006 2 440 (2005 -1 877)
Balans till 2007 93 (varav 25 rattegangar)

Av de under aret inkomna arendena har rattshjalpsarendena utgjort
ca 28,9 procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 §
rattshjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade
samt lagen (2005:73) om ratt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.
I DVFS 2005:1 finns foreskrifter och allmanna rad om att domstolar och
vissa andra myndigheter skall lamna uppgift till Justitiekanslern om beslut
rorande rattshjalp m.m.

Under ar 2006 har Justitiekanslern dverklagat beslut i 75 drenden (2005 - 67).

21 6verklaganden (2005 — 21) har avsett ersattning av allménna medel till of-
fentliga forsvarare eller rattshjalpsbitraden.

Under aret avslutades 80 rattegangar i arenden rérande rattshjalp. 1 68 av
dessa &renden bifélls Justitiekanslerns 6verklagande helt eller delvis. Av
dessa avsag 19 ersattning till offentlig forsvarare eller rattshjalpsbitrade.
Flera dverklagade arenden har avsett ersattning till mer an en advokat.

Justitiekanslern har forelagts att yttra sig i egenskap av motpart i 108 dren-
den (2005 - 79).

7 OVRIGA ARENDESLAG

Verksamhetsomradet Ovriga arendeslag innefattar drenden som redovisas
under &rendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, remisser, Justi-
tiekanslerns uppgifter i vissa drenden av arbetsréttslig art, uppdrag fran re-
geringen och 24-timmarsmyndigheten.
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7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Arenden i balans fran 2005 62 (2004 — 37)
Inkomna drenden 2006 351 (2005 - 404)
Antal &renden att handldgga 2006 413 (2005 —441)
Avgjorda &renden 2006 347 (2005 - 383)
Balans till 2007 66

Av de under aret inkomna arendena har de som hort till Ovriga drendeslag utgjort
ca 4,2 procent.

7.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras arenden
som ror organisation, budget, personal, lokaler, utldmnande av handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 170 arenden registrerats under 2006,
varav 72 arenden galler information om verksamheten.

7.3 REMISSER

Under aret har 88 remisser inkommit och Justitiekanslern har avgett 94 re-
missvar. 15 remissarenden fanns i balans vid arets slut.

Av remissvaren har fem atergetts pa Justitiekanslerns hemsida under ar
2006. Dessa avsag foljande.

Departementspromemorian Hemliga tvangsmedel m.m. under en starkt par-
lamentarisk kontroll (Ds 2005:23),

Delbetdnkandet Djurskydd vid hastavel (SOU 2006:13),

Radio- och TV-lagsutredningens betdnkande Tillgadnglighet, mobil TV samt
vissa andra radio- och TV-rattsliga fragor (SOU 2006:5),
Grénsdragningskommissionens betdnkande Samernas sedvanemarker (SOU
2006:14) och

Asylforfarandeutredningens betankande Asylforfarandet — genomfdrande av
asylprocedurdirektivet i svensk ratt (SOU 2006:61).

7.4 UPPDRAG FRAN REGERINGEN
Regeringsuppdrag som har avslutats under aret

Justitiekanslern fick den 15 november 2001 i uppgift av regeringen att gora
en granskning av aganderéattsfragan betraffande vissa fastigheter som forval-
tas av Statens fastighetsverk, men déar olika stiftelser anknutna till Uppsala
universitet gor ansprak pa dganderatten (JK dnr 3425-01-90). | beslut den
27 juni 2006 konstaterade Justitiekanslern att en utredning om agarforhal-
landena visade att vissa av fastigheterna inte kunde anses tillkomma staten.
Rorande de 6vriga fastigheterna kunde nagot sadant uttalande inte goras.




Under ar 2005 gav regeringen Justitiekanslern i uppdrag att hos Kammar-
kollegiet ans6ka om permutation av Emma och Anders Zorns testamente
(JK dnr 642-05-90). | beslut den 7 juni 2006 avvisade Kammarkollegiet en
sadan ansokan med hanvisning till att Justitiekanslern saknade behérighet
dartill. Beslutet 6verklagades inte.

Ej avslutade regeringsuppdrag

Ar 1997 gav regeringen Justitiekanslern i uppdrag att foretrada staten i fra-
gor som kan uppkomma med anledning av forsaljningen av statens aktier i
SAKAB (dnr 1137-97-90). Enligt avtalet kan vissa ansprak goras géllande
under 99 ar fran forsaljningstidpunkten. Avtalet ar saledes av langvarig art.

Under ar 2003 fick Justitiekanslern ett regeringsuppdrag att foretrada Sveri-
ge i moéten inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Ju-
stitiekanslern har under ar 2006 foretratt staten vid tre méten i London.

Under ar 2004 fick Justitiekanslern ett arende 6verlamnat fran regeringen
avseende ersattning av statsmedel for skada och olagenhet till foljd av en
konvention mellan Sverige och Norge om renbetning (dnr 2048-04-90). Ju-
stitiekanslern har haft kontakter med den sameby som begér erséttning med
stdd av konventionen och lamnat ett forlikningsforslag. Forslaget har for-
kastats och samebyn har véckt talan mot staten vid Lulea tingsratt i saken.
Stamning ar annu inte utfardad. | likartade arenden angaende andra sameby-
ar har forlikning traffats under ar 2006 sedan talan forst vackts mot staten i
domstol (se &renden med nr 5686-05-45, 5687-05-45 och 5688-05-45).

8 REDOVISNING AV KOMPETENSFORSORJINING M.M.

Myndighetens verksamhetsomrade &r mycket brett och arbetet vid myndig-
heten ar av kvalificerat slag. Arbetet stéller krav pa att juristerna har mycket
hdg kompetens. De nu anstéllda juristerna vid myndigheten svarar val mot
detta krav. Byracheferna har 1ang och kvalificerad erfarenhet fran bl.a. dom-
stolsarbete. Alla foredragande utom en &r assessorer och har alltsa ansetts
lampliga for domartjanstgoring. Den aterstaende har rekryterats pa grund av
sin sarskilda kompetens inom EG-ratten.

Myndigheten har tre beredningsjurister. Dessa dr notariemeriterade och
mycket val kvalificerade for sina uppgifter.

Vid anstallningar stravar Justitiekanslern efter att vidmakthalla en jamn
konsfordelning och en balanserad aldersstruktur samt att uppna en kompe-
tens bland de anstéllda som svarar mot myndighetens kvalificerade uppgif-
ter och breda verksamhetsomrade. Justitiekanslern har i samrad med de an-
stallda utarbetat en jamstélldhets- och mangfaldsplan och en handlingsplan
for tillganglighet. Det bedoms inte finnas nagra skillnader mellan méans och
kvinnors majligheter till utveckling och befordran inom myndigheten. Na-
got behov av atgarder fran myndighetens sida finns darfor inte i detta avse-
ende.
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Nagra problem med att rekrytera jurister eller annan personal med lamplig

bakgrund till myndigheten har hittills inte funnits. Justitiekanslern bedémer
att det inte heller inom de narmaste aren skall behéva uppkomma nagra re-
kryteringsproblem eller problem att behalla kvalificerad personal vid myn-
digheten.

Vidtagna atgarder och maluppfyllelse for 2006

Myndighetens mal for kompetensforsorjningen 2006 har varit att vidmakt-
héalla kompetensen bland de anstallda. Vid utgangen av 2006 var 14 kvinnor
och 8 man anstéllda vid myndigheten. En notarie anstélls av Domstolsverket
och tjanstgor hos Justitiekanslern i sex manader. Myndighetens kompetens-
forsorjning (aldersstruktur, konsfordelning och rorlighet) framgar av nedan-
staende tabell.

Kompetensniva | Aldersstruktur | Kén Rorlighet (anstéllningsar)
(fodelsedr)
JK och byra- 1947-1962 2 K | 1992-2003
chefer 3M
Ovrig personal | 1943-1981 12 K | 1977-2006
5M

Redovisning av mal for 2007 och fér 2008 - 2009

Det 6vergripande malet ar att myndigheten skall ha skickliga medarbetare
som trivs med sitt arbete.

Arliga utvecklingssamtal med medarbetarna lagger grunden for planering av
bade individuell kompetensutveckling och myndighetsgemensam utbild-
ning.

Under 2007 planerar myndigheten att utnyttja de s.k. TA-medlen for att gora
en gemensam resa. Myndigheten kommer ocksa att prioritera individuell
kompetensutveckling och friskvard.

I myndighetens jamstalldhets- och mangfaldsplan anges bl.a. att Justitie-
kanslern skall beakta att personalsammanséattningen sa langt som mojligt
speglar samhallets etniska mangfald.

Myndigheten kommer &ven fortsattningsvis i rekryteringsannonser att upp-
lysa att Justitiekanslern erbjuder en arbetsplats som utmarks av en stravan
att vara fri fran diskriminering och ge lika mojligheter for alla.

Sjukfranvaro m.m.

De anstalldas totala sjukfranvaro redovisas i forhallande till den samman-
lagda ordinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 ka-
lenderdagar) i forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro férdelad
pa kon. Sjukfranvaro fordelad pa alder redovisas inte med hansyn till att
uppgifterna kan hanfoéras till enskilda individer (se ESV Cirk 2003:3).
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Sjukfranvaro 2006 2005
(%) (%)
Totalt 2,11 15

Langtidssjukfranvaro 69,42 75,3
(60 kalenderdagar) i for-
hallande till total sjuk-

franvaro
Kvinnor 3,45 0,3
Man 0,72 24

For att forebygga ohélsa i arbetet har anslagits bidrag med 150 kr per person
och manad att anvandas till friskvard.

9 KOMMENTARER

I den inledande verksamhetsoversikten och i avsnitten 1 — 8 har verksamheten
och dess resultat redovisats. Det har i huvudsak skett ansvarsomrade for
ansvarsomrade. Redovisningen ger underlag for en bedomning av i vilken man
verksamhetsmalen har uppfyllts. Malen framgar av verksamhetsoversikten. |
detta avsnitt kommenteras verksamhetsresultaten och graden av maluppfyllelse
fran ett mer Gvergripande perspektiv, varjamte det gors en del anmarkningar
och reflektioner i dvrigt kring verksamheten.

Arendeutvecklingen

Under ar 2006 har antalet inkomna arenden pa nytt 6kat patagligt jamfort med
tidigare ar, fran 7 109 ar 2005 till 8 371 (+ 1 262). Detta beror mest pa en stor
okning av tillsynsarendena (+ 651) men dven pa 6kningar av de forra aret
nytillkomna rattshjalpsarendena (+ 421) och drendena pa integritetsomradet

(+ 234). Om man raknar bort rattshjalpsarendena ror det sig aven detta ar om
en storre 6kning &n nagonsin tidigare (5 951 arenden i ar mot 5 111 ar 2005,
4567 ar 2004, 4 130 ar 2003, 3 713 ar 2002, 3 733 ar 2001 och 3 999 ar 2000).
Antalet inkomna arenden om man bortser fran rattshjalpsarendena har 6kat pa
fyra ar med 2 238 eller med drygt 60 %. Réknar man in samtliga arenden ar
okningen pa dessa fyra ar drygt 125 %.

Okningen hanfor sig alltsa detta ar i forsta hand till tillsynsirendena,
rattshjalpsarendena och integritetsarendena. Yttrandefrihetséarendena har
minskat fran 547 till 471, vilket dock &r en hogre siffra an saval 2004 som
2003. Nar det galler skadestandsarendena har 6kningen detta ar, liksom det
foregaende, varit beskedlig efter stora 6kningar under flera foregaende ar

(2 111 inkomna detta ar mot 2 024 ar 2005, 1 970 ar 2004, 1 791 ar 2003 och
1612 ar 2002). Antalet nya rattegangar om skadestand har okat nagot, fran 27
foregaende ar till 32 ar 2006. Att marka i Ovrigt &r att antalet lagstiftnings-
remisser har minskat till 88 efter 2005 érs toppnotering pa 116.



Att tillsynsarendena har okat i sa stor omfattning beror sannolikt till stor del pa
den mediauppmarksamhet som varit under aret kring rattssakerhetsfragor i
brottmalsprocessen och kring myndigheten 6ver huvud taget. Valdigt manga
arenden avser skrivelser fran personer som sager sig vara felaktigt domda eller
felbehandlade av polis och aklagare.

Som framgar av verksamhetsoversikten har antalet arenden som var oavgjorda
vid utgangen av ar 2006 okat betydligt jamfort med den utgaende balansen fo-
regaende ar, fran 1 269 till 1 449. Det ar andra aret i rad som det har skett en
markant uppgang i antalet balanserade arenden. Malet att minska arendebalan-
sen har saledes inte kunnat uppnas, tvartom. Utan tvekan beror detta mest pa
den 6kande arendetillstromningen; avverkningen 6kade med nastan 1500 aren-
den under aret. | ndgon man beror det ocksa pa langtidssjukdom hos en person
och en relativt stor personalomsattning. Att méarka ar ocksa att det var endast
med yttersta anstrangning och en viss kvalitetssankning som balansmalet kun-
de uppnas aren 2003 och 2004.

En sa omfattande avverkning av drenden som detta ar — nastan 8 200 och drygt
5 750 om man bortser fran rattshjalpsarendena — staller mycket stora krav pa
medarbetarna och organisationen. Det ror sig om i genomsnitt nastan 550 aren-
den per handlaggare (f.n. 3 byrachefer, 8 foredragande, 2 beredningsjurister, 1
notarie och kanslichefen). Detta maste anses betydligt mer an vad som &r rim-
ligt, aven om man beaktar att tva drendeslag har ett stort inslag av rutinaren-
den. Medarbetarna arbetade redan forra aret alltfor hart och problemet har ac-
centuerats under ar 2006. En resursforstarkning i enlighet med vad som har
framhallits i budgetbehandlingen ar nédvandig.

Bland de oavgjorda arendena ingar — forutom vissa drenden som forts till
rattegang — ett enda arende som ar aldre an tva ar och som avser klagomal
eller ansprak fran enskilda. Enligt ett sarskilt verksamhetsmal borde alla
sadana arenden vara avgjorda. Detta verksamhetsmal har alltsa inte fullt ut
kunnat uppnas, men laget vad galler gamla drenden far &nda anses mycket gott.
Under ar 2007 kommer de gamla drendena att fortsatt prioriteras med sikte pa
att bara enstaka arenden fran ar 2005 — forutom rattegangar — skall finnas kvar
den 1 juli. Fran och med forra aret tillampas fér dvrigt en i princip strikt
aldersordning nar det galler avverkning av arenden.

Det helt 6vervagande antalet arenden i den utgaende balansen har kommit in
under ar 2006. Antalet oavgjorda arenden som ar éldre &n ett ar, dvs. som kom
in fore den 1 januari 2006, var 271. Motsvarande siffra foregaende ar var 249
och aret dessforinnan 230. 80 av de 271 &rendena ror rattegangar (81 ar 2005).
Vid en jamforelse med féregdende ar kan konstateras att aldersstrukturen i den
utgaende balansen aven detta ar har forbattrats. De drenden som ar aldre an ett
ar ar salunda relativt sett farre an foregaende ar (knappt 19 % mot drygt 21 %
2005, knappt 27 % 2004 och drygt 27 % aret dessforinnan).
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Handlaggningstider

Handlaggningstiderna for arenden kan naturligtvis inte i sig ses som ett matt pa
kvaliteten i verksamheten. Daremot &r de i viss man ett matt pa effektiviteten. |
tabell 3 finns en redovisning av handlaggningstiderna betréffande samtliga
typer av arenden. Av redovisningen framgar att de genomsnittliga handlagg-
ningstiderna for den tyngsta arendegruppen, namligen skadestand, har 6kat
betydligt under ar 2006 jamfort med 2005 (184 dagar jamfort med 164 ar 2005
och 160 &r 2004). Aven for en annan viktig arendegrupp, tryck- och
yttrandefrihet, har de genomsnittliga handlaggningstiderna gatt upp nagot (ca
32 dagar mot 26 ar 2005 och 25 ar 2004). For tillsynsarendena har handlagg-
ningstiderna minskat mycket (till 45 dagar mot 62 ar 2005 och 76 ar 2004).
Men detta beror i huvudsak pa den 6kade tillstromningen och att de flesta av
klagomalen har mast besvaras med vandande post utan att nagon granskning
har inletts. Med hansyn till resurslaget har det tyvarr varit nédvéndigt att
hantera tillsynsérendena pa det sattet. Det har sannolikt betytt att flera arenden
skrivits av snabbt fastén de i och for sig hade motiverat en narmare granskning.
Detta &r otillfredsstéllande.

Den sammantagna genomsnittliga handlaggningstiden ar ca 63 dagar, en
okning fran 45 foregdende ar men en minskning jamfort med 2004 (92 dagar)
och 2003 (95 dagar).

Handlaggningskostnader

Inte heller handlaggningskostnaden per arende kan ses som ett matt pa
kvaliteten. Daremot &r aven denna kostnad ett matt pa effektiviteten.
Handlaggningskostnaden per drende har for andra aret i rad minskat betydligt.
Ar 2005 minskade kostnaden jamfort med 2004 fran ca 3 900 till ca 2 980 kr.
Ar 2006 minskade den alltsé ytterligare till ca 2 530 kr per &rende. Bortser man
fran rattshjalpsarendena — som alltsa ar nya sedan 2005 — ar kostnaden ca 3 600
kr per arende mot ca 3 850 kr foregaende ar.

Under aret 6kade kostnaderna for anlitade advokater jamfort med foregaende
ar fran 1,2 mnkr till 5,3 mnkr (1,7 mnkr under ar 2004). Kostnadsékningen
beror pa en engangsinsats i en stor rattegang (Medanalys), dar advokaterna
lade ned ett omfattande arbete infér den huvudférhandling som var planerad
men som kunde ersattas med en forlikning. Sedan nagra ar har annars
kostnaden for inhyrda advokater minskat markant och en stravan ar att pa sikt
ytterligare reducera denna kostnad. For ar 2007 ar forhoppningen att
advokatkostnaderna kan understiga en miljon kronor.

Kvalitet

Kvaliteten i verksamheten har hdgsta prioritet. Detta ar nédvandigt hos en
myndighet med de uppgifter och mal som Justitiekanslern har. Kvaliteten pa
det arbete som utfors far ocksa anses genomgaende mycket hog. Pa grund av
nodvandiga prioriteringar har det dock inte heller detta ar varit mojligt att be-
driva remissarbetet med sa hoga ambitioner som vore dnskvart. Endast ett fatal
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remisser har kunnat behandlas sa omsorgsfullt som i och for sig vore rimligt att
forvinta sig av en juridisk expertmyndighet som Justitiekanslern. Aven till-
synsarbetet har, som framgatt tidigare, bedrivits med stundtals alltfor laga am-
bitioner. Ett betydelsefullt undantag utgors dock av det projekt avseende ratts-
sakerheten i brottmalsprocessen som avslutades under aret (se avsnitt 1.2
ovan). Beddmningen &r att detta projekt innefattar en valdigt nyttig genomgang
och att kvaliteten i arbetet har varit mycket hog.

| sina resultatredovisningar for tidigare budgetar har Justitiekanslern framhallit
svarigheterna att mata kvaliteten i verksamheten. Detta galler fortfarande. Det
har att gora med att kvalitet i stor utstrackning handlar om maluppfyllelse och
att malen for verksamheten &r sa utformade att graden av uppfyllelse i de flesta
fall inte kan matas. Visserligen kan det anges nagra kriterier som delvis har
med kvalitet att géra, men inget av dem utgor nagot tillforlitligt matt. Det gall-
er exempelvis sadana kriterier som andelen skaderegleringsbeslut som godtas
av sokanden och andelen rattegangar som vinns. Att dessa bada kriterier inte
fungerar hundraprocentigt som kvalitetsmatt framgar redan av de dvergripande
malen for verksamheten. Salunda syftar skaderegleringsverksamheten inte
framst till att gora sokanden néjd. Och vissa rattegangar bor foras fram till dom
aven om risken for forlust ar pataglig.

Som namndes i arsredovisningen for 2004 har Justitiekanslern forsokt ta fram
relevanta matbara mal fér myndigheten med hjélp av en konsult. Slutsatsen
blev dock, tyvarr, att det knappast gar att hitta nagra relevanta mal utéver de
som anges redan i dag.

Kvalitetsarbetet hos en myndighet som Justitiekanslern maste darfor bedrivas i
huvudsak med inriktning pa kriterier som inte & omedelbart matbara, t.ex. att
besluten skall vara juridiskt riktiga och begripliga for dem som de angar, att all
arendehantering skall praglas av konsekvens saval materiellt som processuellt,
att personer som kommer i kontakt med myndigheten skall sa langt det &r rim-
ligt uppleva sig rattvist och korrekt behandlade och att prioriteringen mellan
olika ansvarsomraden och uppgifter skall vara vél avvagd. Ett kvalitetsarbete
med inriktning pa sadana kriterier har bedrivits hos myndigheten aven under ar
2006, framst genom interna seminarier men ocksa genom kontinuerliga diskus-
sioner under hand. Som har namnts i tidigare arsredovisningar har vissa for-
andringar genomforts framfor allt i fraga om inriktningen pa tillsynsverksam-
heten. Syftet ar att denna verksamhet skall bli mindre styrd av anmalningar och
salunda mer beroende av egna initiativ. Detta torde 6ka den samlade nyttan av
tillsynen betydligt.

Mal, resultat och utveckling i 6vrigt

Effektmalen for Justitiekanslerns verksamhet har kortfattat angetts i avsnittet
Verksamhetsoversikt. Det gar dock inte att med utgangspunkt i dessa mal mata
resultatet av verksamheten. Effekterna av de beslut som fattas i enskilda
arenden kan pa kort sikt knappast skonjas men kan i ett langre tidsperspektiv
visa sig ha stor rackvidd. Under 2006 liksom foregaende ar har Justitiekanslern
prioriterat atgarder mot rasistiska framstéllningar, dock utan nagra patagliga
resultat detta ar i form av nya atal. En redovisning av dessa insatser har
lamnats i avsnitt 2.2. Liksom nar det galler andra verksamhetsomraden gar det



emellertid knappast att nu bedoma vilka effekter som har uppnatts nar det
géller kampen mot denna typ av tryck- och yttrandefrihetsbrott.

Mera allmént kan det havdas att en bieffekt av insatserna pa det tryck- och
yttrandefrihetsrattsliga omradet ar att rattspraxis utvecklas och att klarare
granser dras mellan vad som é&r brottsligt resp. inte brottsligt.

Nar det géller prioriteringar bor i forsta hand framhallas att satsningen pa pro-
aktiv tillsyn har fortsatt med ett flertal inspektioner och en relativt hég priorite-
ring av darendeférteckningarna. Under hela aret har dessutom verksamheten
med en forhdllandevis intensiv mediebevakning fortsatt och myndigheten har
skaffat prenumerationer pa ytterligare tva tidningar (Aftonbladet och Expres-
sen). Den sarskilda mediebevakningen pabdrjades ar 2003 som en forsoksverk-
samhet och resultaten har bedomts goda. Verksamheten bedrivs darfor nu pa
permanent basis. Viktigast nar det galler satsningen pa tillsyn ar dock den ut-
redning som Justitiekanslern satte igang ar 2004 for att undersoka rattsséker-
heten i brottmalsprocessen och som har redovisats i avsnitt 1.2. Justitiekanslern
avser att dven fortsattningsvis prioritera systemtillsyn av det slaget. Resurstill-
delningen lar dock knappast medge nagon lika stor insats inom dverskadlig tid.

For personalforsorjningen har 16neutvecklingen inom framfor allt rattsvasen-

det stor betydelse. Myndigheten ar starkt beroende av tillgdngen pa kompetent
personal. Byrachefer och foredragande rekryteras nastan uteslutande bland ju-
rister med domarbakgrund och Justitiekanslern maste for att klara kompetens-
forsorjningen kunna konkurrera med marknadsmassiga l6ner.

Under de senaste aren har personalsammanséttningen breddats och en
foryngring har skett. Numera arbetar fyra jurister som inte ar assessorer pa
myndigheten, tre férutom notarien. Breddningen har fallit mycket val ut.

Nér det géller information, medier o.d. kan konstateras att mediebevakningen
av myndigheten intensifierades ytterligare under ar 2006. Det berodde framst
pa en intensiv debatt kring de rattssakerhetsfragor som kom upp i samband
med att justitiekanslern talat om ljugande poliser, icke objektiva aklagare och
oskyldigt ddmda. Aven rapporten Felaktigt domda har diskuterats livligt. Men
ett betydande medieintresse har ocksa agnats fortalsmalet mot Expressens an-
svarige utgivare, fragor kring de s.k. Muhammedkarikatyrerna och ett beslut av
JK att inte véacka atal for hets mot folkgrupp (judar) pa material som aterfanns i
Stockholms moské. Ocksa ett forslag fran justitiekanslern om foérbud mot grova
oférsvarliga krankningar av privatlivet, ett arende om vald i dataspel, en anméa-
lan angaende eventuella dykningar vid Estonia och ett drende gallande malen
mot Thomas Quick har skapat medieintresse. Det kan noteras att justitiekans-
lern personligen under aret intervjuades av radio eller TV vid 126 tillfallen mot
70 ar 2005, 12 ar 2004, 35 ar 2003 och 18 ar 2002.

Aven i 6vrigt ar intresset fran allmanheten och foretradare for olika samhélls-
sektorer stort nar det galler Justitiekanslerns arbete. Informationsverksamheten
ar darfor relativt omfattande och tar sig manga olika uttryck. Foretradare for
myndigheten medverkar i relativt stor utstrackning i utbildningsinsatser av oli-
ka slag. Bedomningen ar att informationsverksamheten fyller ett betydande
samhéllsbehov och att den darfor inte bor hallas tillbaka. I viss man kan infor-

26



mationsbehovet tillgodoses genom att myndighetens hemsida utvecklas. Sa
skedde under framfor allt & 2004 men har inte skett i nagon namnvérd grad
sedan dess. Ett beslut har dock fattats om en modernisering och utveckling av
hemsidan. Férhoppningsvis kan detta komma till stand under ar 2007.

Antalet pa hemsidan refererade avgdranden har fortsatt att oka jamfort med
tidigare ar. Antalet ar 2006 var 78 mot 68 ar 2005, 64 ar 2004, 60 ar 2003, 44
ar 2002, 36 ar 2001 och 24 ar 2000.

Nér det galler utbyte med andra lander kan framst noteras att Justitiekanslern
ar 2006 besokte Estland for ett mote med JK i Estland och Finland. Ett nordiskt
mote med landernas “statsadvokater” hélls pa Svalbard. Justitiekanslern deltog
ocksa i Nordiskt Administrativt Forbunds arsmote i Képenhamn och medver-
kade i en debatt om yttrandefrihet for offentliga tjansteman.

Forandringar av betydelse

Den viktigaste forandringen under aret var att det fattades beslut om en ny or-
ganisation for myndigheten. Det kommer att ske en utdkad specialisering och
renodling genom en indelning i tre enheter; Allménna enheten, Yttrandefrihets-
och forvaltningsenheten samt Processenheten. Varje enhet leds av en byrachef
och kommer darutéver att besta av tre handlaggare (tills vidare bara tva pa Pro-
cessenheten) och en beredningsjurist. Den nya organisationen trader i kraft den
2 april 2007 och medfor bl.a. en betydande omflyttning, inklusive en flytt bort
fran de tillfalliga lokalerna i Hebbeska huset.

Arbetet med ombyggnaden av Birger Jarls torn pabdrjades ar 2005 och har
fortsatt under hela ar 2006 samtidigt med en omfattande ombyggnad och reno-
vering i Overkommissariens hus. De nya lokalerna star klara i februari 2007.
Byggnadsarbetena far sagas ha gatt mycket smidigt och det ar med stor gladje
vi tar vara nya och renoverade lokaler i ansprak.

Kansliet forstarktes ar 2006 med en person som finansieras med ett sérskilt
nyanstéllningsbidrag fran Kammarkollegiet. Detta &r en mycket viktig
forstarkning.

Sammanfattande beddémning

Den 6vergripande bedémningen ar att de verksamhetsmal som i reglerings-
brevet ar kopplade till myndighetens olika ansvarsomraden vasentligen har
uppnatts. Salunda &r kvaliteten i verksamheten fortsatt h6g dven om vissa
ansvarsomraden ibland tyvarr blir eftersatta och ambitionerna stundtals maste
sénkas. Sarskilt tillsynen och remissarbetet blir eftersatta.

Antalet drenden som ar 6ver tva ar gamla ar aven detta ar mycket litet (ett enda
forutom rattegangar och vissa uppdrag). Antalet arenden som &r Gver ett ar
gamla har okat ndgot men inte pé ett alarmerande satt. Aldersstrukturen pa
arendena maste anses i huvudsak tillfredsstallande.

Myndigheten gar in i ar 2007 med ett bekymmersamt lage i fraga om resurser
och arbetsbelastning. Medarbetarna sliter pa ett mycket lojalt satt men ar alltfor
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hart anstrangda. Arbetet sker i ett sa hogt tempo att det inte ar godtagbart i
langden. Inte heller ar det godtagbart att ett par av ansvarsomradena maste
hanteras pa ett sa narmast vardslost satt som ar fallet i dag.

Kompetensforsorjningen har inte skapat nagra bekymmer, och trivseln pa
myndigheten ar mycket god trots det anstrangda arbetslaget. Men trycket pa
myndigheten okar kontinuerligt genom arendetillvaxten, mediebevakningen
och intresset fran allmanheten. Trenden nér det géller belastning pa
medarbetarna maste brytas.

28



29

TABELL 1 utvisande inkomna, avgjorda och balanserade arenden for ar 2006

Arenden ang&ende Balans fr 2005 | Ink 2006 | Ink 2005 | Summa 1 | Avgjorda 2006 | Balans till 2007 | Summa 2
Tillsyn 81 1789 1138| 1870 1746 124 1870
Anmalan fran mynd 3 28 32 31 30 1 31
Anmélan frn enskild 61 1446 810| 1507 1408 99 1507
Initiativdrenden 12 16 11 28 13 15 28
Granskningsarenden 3 204 210 207 205 2 207
Rattegangar 1 0 0 1 0 1 1
Inspektion 1 4 5 5 5 0 5
Ansvarsndmnd 0 49 39 49 48 1 49
Oklara yrkanden 0 42 31 42 37 5 42
Yttrandefrihet 45 471 547 516 475 41 516
Tryckfrihet 28 276 326 304 285 19 304
Radioansvarighet 3 189 209 192 181 11 192
Video 1 3 2 4 3 1 4
Band 3 3 10 6 3 3 6
Rattegangar 10 0 0 10 3 7 10
Skadestand 916 2111 2024 | 3027 1999 1028 3027
Skadestandslagen 458 808 708 | 1266 682 584 1266
Ers v frihetsinskr 273 1187 1159| 1460 1150 310 1460
Ovriga skadest 76 78 97 154 87 67 154
EU-drenden 37 3 32 40 33 7 40
Rattegangar 70 32 27 102 45 57 102
Aterkrav frih 2 3 1 5 2 3 5
Ovriga rétteg 24 6 8 30 10 20 30
Integritet 28 1223 989| 1251 1173 78 1251
Datalagen 0 3 10 3 3 0 3
Kreditupplysn 0 4 4 4 4 0 4
Inkassolagen 0 52 40 52 52 0 52
TV-0vervakn 4 1133 909| 1137 1096 41 1137
Réttegangar 24 31 26 55 18 37 55
Ovrigt 62 351 404 413 347 66 413
JK:s egen verksamhet 27 170 187 197 161 36 197
Advokater 7 65 72 70 63 9 72
Remisser 21 88 116 109 94 15 109
Uppdrag fr regeringen 4 0 1 4 2 2 4
Generalklausulen 0 0 1 0 0 0 0
Skrivelse t regeringen 1 2 0 3 1 2 3
Rattegangar 2 26 25 28 26 2 28
Rattshjalp 115 2 420 1999| 2535 2 440 95 2535
Réttshjalp, erséttn 48 2238 1853| 2286 2 259 27 2 286
Begéran om yttrande 37 108 79 145 102 43 145
Rattegangar 30 74 67 104 79 25 104
SUMMA 1271 8371 7109| 9642 8 190 1452 9642
Makulerade 55 49 55 55 55
SUMMA TOTALT 1271 8 426 7158| 9697 8 245 1452 9 697

Balansen fran 2005 Gverensstammer inte med Justitiekanslerns arsredovisning 2005 eftersom han-
delser i ett antal &renden diarieforts i efterhand.
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TABELL 2 utvisande under vilka ar de till 2007 balanserade drendena inkommit

Arenden angdende 1993/99 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Summa
Tillsyn 1 14 108 123
anmalan fran mynd 1 1
anmalan fran enskild 10 89 99
initiativarenden 4 11 15
granskningsarenden 1 1
rattegangar 1 1
inspektion

ansvarsndmnd 1 1
oklara yrkanden 5 5
Yttrandefrihet 1 1 3 5 31 41
tryckfrihet 2 17 19
radioansvarighet 11 11
video 1 1
band 3 33
rattegangar 1 1 3 2 7
Skadestand 8 1 1 3 6 10 154 845| 1028
skadestandslagen 140 511 651
ers v frihetsinskr 1 309 310
dvriga skadest

EU-drenden 5 2 7
rattegangar 8 1 1 2 6 10 8 21 57
aterkrav frih 1 2 3
Ovriga rétteg 3 2 2 4 3 6 20
Integritet 1 1 12 64 78
datalagen

kreditupplysn

inkassolagen

TV-6vervakn 41 41
rattegangar 1 1 12 23 37
Ovrigt 1 4 14 47 66
JK:s egen verksamhet 2 13 21 36
advokater 1 8 9
remisser 15 15
uppdrag fr regeringen 1 1 2
generalklausulen

skrivelse t regeringen 1 1 2
rattegangar 2 2
Réttshjalp 10 83 93
Rattshjalp, ersédttning 2 23 25
Begéran om yttrande 6 37 43
Rattegangar 2 23 25
SUMMA 12 1 4 6 11 22| 215| 1178| 1449




Tabell 3 visar den genomsnittliga handldggningstiden
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ARENDEGRUPP ANTAL HANDLAGGNINGS-
AVGJORDA TID | DAGAR
ARENDEN

Tillsyn

2004 885 76,34

2005 1101 62,64

2006 1746 44,72

Tryck- och yttrandefrihet

2004 445 25,56

2005 529 26,89

2006 475 31,66

Skadestand

(varav frihetsinskr.)

2004

1985 (1 052)

160,88 (70,33)

2005

1810 (1 033)

163,79 (79,63)

2006

1999 (1 150)

184,42 (91,40)

Ovriga rattegéngar

2004 5 937,60
2005 2 280,50
2006 10 737,44
Integritet

2004 892 8,55
2005 987 15,03
2006 1173 7,70
Advokatirenden

2004 73 22,14
2005 69 18,20
2006 63 36,94
Remisser

2004 94 63,88
2005 109 61,41
2006 94 66,07
Uppdrag fran regeringen

2004 1 152,00
2005 3 438,67
2006 2 1 086,00
Rattshjalp

2004 0 0
2005 1877 6,29
2006 2 440 11,36
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2006 2005
Verksamhetens intékter

Intéakter av anslag 21 230 20524
Intékter av avgifter och andra ersattningar 1 4787 587
Intakter av bidrag 390 150
Finansiella intakter 0 1
Summa 26 408 21 262
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -15 866 -14 976
Kostnader for lokaler -2241 -2 153
Ovriga driftkostnader 3 -7 901 -3972
Finansiella kostnader -11 -15
Avskrivningar och nedskrivningar -353 -426
Summa -26 373 -21 542
Verksamhetsutfall 34 -280
Transfereringar

Medel som erhallits fran statsbudgeten for

finansiering av bidrag 27 631 30 000
Lamnade bidrag -27 647 -30 212
Saldo -16 -212
Arets kapitalférandring 5 19 -492
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BALANSRAKNING
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(tkr) Not  2006-12-31 2005-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgéngar

Rattigheter och andra immateriella anlaggningstill-

gangar 6 85 175
Summa 85 175
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 7 16 0
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 8 621 461
Summa 637 461
Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 9 200 179
Ovriga fordringar 10 55 119
Summa 255 298
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 11 321 526
Upplupna bidragsintakter 12 150 0
Summa 471 526
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 13 576 1208
Summa 576 1208
SUMMA TILLGANGAR 2023 2 668
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring 14 -1728 -1 236
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 5 19 -492
Summa -1 709 -1728
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 15 508 607
Skulder till andra myndigheter 16 457 1255
Leverantdrsskulder 708 648
Ovriga skulder 17 429 365
Summa 2102 2875
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 18 1630 1521
Summa 1630 1521
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 2023 2 668



ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag
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Anslag Ing. éver- Arets till- Omdispo- Indrag- Totalt Utgifter Utgdende

(tkr) forings-  delning nerade ning disponi- over-
belopp enlregl. anslags- belt forings

brev belopp belopp belopp
Not

Uo 01 46:02 ap. 1

Ramanslag 19 -35 20 519 898 274 21108 20754 354

Justitiekanslern

Uo 04 04:13 ap. 1

Ramanslag 20 299 31163 1208 572 32098 28108 3990

Kostnader for vissa skade-

regleringar m.m.

Summa 264 51 682 2106 847 53206 48862 4344




FINANSIERINGSANALYS
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(tkr)

Not 2006

2005

DRIFT
Kostnader

Finansiering av drift

Intéakter av anslag

Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intékter av bidrag

Ovriga intakter

Summa medel som tillforts for finansiering
av drift

Minskning(+) av kortfristiga fordringar
Minskning(-) av kortfristiga skulder

KASSAFLODE TILL DRIFT

21 -26 018

21 230
22 4 786
390

20 524
587
150

-21 116

26 406
98
754

-268

21 262
404
950

1500

INVESTERINGAR

Investeringar i materiella tillgangar

Summa investeringsutgifter

Finansiering av investeringar

Lan fran Riksgaldskontoret

- amorteringar

Forsaljning av anlaggningstillgangar

Summa medel som tillforts for finansiering
av investeringar

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder

KASSAFLODE TILL INVESTERINGAR

-441

-441

238
-337

147
-395

-96
254

-283

-248
-201

-449

TRANSFERERINGSVERKSAMHET

Lamnade bidrag

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder
Utbetalningar i transfereringsverksamhet

Finansiering av transfereringsverksamhet
Medel som erhallits fran statsbudgeten for finan-
siering av bidrag

Summa medel som tillforts for finansiering
av transfereringsverksamhet

KASSAFLODE TILL
TRANSFERERINGSVERKSAMHET

-27 647

-30 212

-27 712

27 631

30 000

-30 298

27 631

-81

30 000

-298

FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

-632

753

SPECIFIKATION AV FORANDRING AV
LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid arets borjan
Minskning(-) av avrakning med statsverket

SUMMA FORANDRING AV LIKVIDA MEDEL

Likvida medel vid arets slut

1208

-632

-632

576

455

753

753

1208
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

(Belopp i tusental kronor dar ej annat anges. Summeringsdifferenser
kan férekomma pga. avrundning.)

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns redovisning foljer god redovisningssed och arsredovisningen
ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning

och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.
Bokforingen foljer férordningen (2000:606) om myndigheters bokféring

samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

Efter brytdagen har fakturor 6verstigande 10 tkr bokférts som periodavgransnings-
poster.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgangar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade
licenser och rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde
om minst 10 tkr och en beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.
Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivning
sker enligt linjar avskrivningsmetod.

Avskrivningstiden for forbattringsutgift pa annans fastighet ar 10 ar nar det galler
ombyggnad av Birger Jarls torn dar Justitiekanslern har ratt att inga hyresavtal
med kontraktstid 10 &r enl. regeringsbeslut 2005-03-17 Ju2004/10319/A
Avskrivning under anskaffningsaret sker frdn den manad tillgadngen tas i bruk.
Tillampade avskrivningstider
3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Forbattringsutgifter pa annans fastighet (t.0.m. 2004)
Datorer och kringutrustning

Maskiner och tekniska anlaggningar

5 ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner

10 ar Forbattringsutgifter pa annans fastighet, ombyggnad av Birger Jarls torn.
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Omsattningstillgangar

Fordringarna har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning
beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Ersattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

L6n

Justitiekansler Goéran Lambertz 1023

Inga styrelseuppdrag eller avtalade framtida ataganden

Anstélldas sjukfranvaro
Uppgifter om sjukfranvaro, se sid 22 i resultatredovisningen
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Noter
(tkr)

Resultatrakning

2006 2005
Not Intdkter av avgifter och andra ersattningar
Intakter av avgifter enligt 4 § avgiftsférordningen 0 25
Ersattning for statens kostnader for ombud i rattegangar 4738 537
Ovriga intékter av avgifter och andra ersattningar 49 25
Summa 4787 587
Not Kostnader fér personal
Lonekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremi-
er och andra avgifter enligt lag och avtal) 10 169 9614
Ovriga kostnader for personal 5 697 5362
Summa 15 866 14 976
Not Ovriga driftkostnader
Kostnader for advokater i samband med rattegangar 5163 1191
Ovriga driftkostnader 2738 2781
Summa 7901 3972
Not Finansiella kostnader
Réantekostnader avseende lan i Riksgaldskontoret 11 15
Summa 11 15
Not Arets kapitalférandring
Periodiseringsdifferenser -318 -887
Amortering lan 337 395
Summa 19 -492
Balansrakning
2006-12-31 2005-12-31
Not 6 Rattigheter och andra immateriella anlaggnings-
tillgangar
Ingaende anskaffningsvarde 323 323
Summa anskaffningsvarde 323 323
Ingaende ackumulerade avskrivningar -148 -40
Arets avskrivningar -90 -108
Summa ackumulerade avskrivningar -238 -148
Utgaende bokfort varde 85 175
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2006-12-31 2005-12-31
Not 7 FoOrbattringsutgifter pa annans fastighet
Ing&dende anskaffningsvarde 313 313
Arets anskaffningar 16 0
Summa anskaffningsvarde 329 313
Ingaende ackumulerade avskrivningar -313 -313
Summa ackumulerade avskrivningar -313 -313
Utgaende bokfort varde 16 0
Not 8 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 1325 1325
Arets anskaffningar 425 0
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvéarde -394 0
Summa anskaffningsvéarde 1 356 1325
Ingaende ackumulerade avskrivningar -864 -546
Arets avskrivningar -263 -318
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 392 0
Summa ackumulerade avskrivningar -735 -864
Utgaende bokfort varde 621 461
Not 9 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingdende mervardesskatt 200 179
Summa 200 179
Not 10 Ovriga fordringar
Fordringar enligt domar 334 384
Vardereglering d& dessa bedéms som osékra -284 -268
Fixkassa mm. 5 3
Summa 55 119
Not 11 Forutbetalda kostnader
Forutbetalda hyreskostnader 278 494
Ovriga forutbetalda kostnader 43 32
Summa 321 526
Not 12 Upplupna bidragsintakter
Upplupna bidragsintakter fran regeringskansliet
avseende erséttning for uppdrag oljeskadefonderna. 150 0
Summa 150 0
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2006-12-31 2005-12-31

Not 13 Avrdkning med statsverket

Ingaende balans 1208 455

Avraknat mot statsbudgeten:

Anslag 48 862 50 524

Avréknat mot statsverkets checkrakning:

Inbetalningar SCR 7543 2234

Transfereringar m.m. -57 037 -52 005

Utgaende balans 576 1208
Not 14 Balanserad kapitalférandring

Periodiseringsdifferenser -1728 -1 236

Summa -1728 -1 236
Not 15 Lan i Riksgéaldskontoret

Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingdende balans 607 855

Under aret nyupptagna lan 238 147

Arets amorteringar -337 -395

Utgaende balans 508 607

Beviljad laneram enligt regleringsbrev 4 000 2 000
Not 16 Skulder till andra myndigheter

Sociala avgifter 280 242

Ovriga skulder till andra myndigheter 177 1013

Summa 457 1255
Not 17 Ovriga skulder

Personalens kallskatt 427 348

Ovriga skulder 2 17

Summa 429 365
Not 18 Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner och I6ner inklusive sociala avgif-

ter 1519 1386

Ovriga upplupna kostnader 111 135

Summa 1630 1521
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Anslagsredovisning

Not 19 Justitiekanslern
Uo 0146:02ap 1

Enligt regleringsbrev for 2006 disponerar Justitiekanslern en anslagskredit pa 616 tkr.

Not 20 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Uo0404:13ap 1

Enligt &ndring av regleringsbrev 2006-12-21 Ju2006/10138/A mifl. disponerar Justitiekanslern
31 163 tkr och anslagskrediten uppgar till 1 058 tkr.

2006 2005
Ersattning till frihetsberévade m.m.
1. Erséttning for frihetsinskrankning 24394 28 296
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 1581 1371
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 1278 40
4. Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran SPV 203 193
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i dvriga arenden 0 86
2. Ombudskostnader i 6vriga arenden 7 0
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 5380 1586
4. Kostnader i samband med rattegang infor internationell domstol m.m. 0 0
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 24 190
Finansieringsanalys
2006 2005
Not 21 Kostnader
Kostnader enligt resultatrakningen 26 373 21542
Realisationsforlust vid forsaljning av anlaggningstillgangar -2 0
Avskrivningar -353 -426
Kostnader 26 018 21116
Not 22 Intakter av avgifter och andra erséttningar
Intékter enligt resultatrdkningen 4788 587
Realisationsvinst vid forsaljning av anlaggningstillgangar -2 0

Intékter av avgifter och andra ersattningar 4786 587



SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
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(tkr) 2006 2005 2004 2003 2002
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 4000 2000 2000 2000 2000
Utnyttjad 508 607 855 491 903
Kontokrediter Riksgéaldskontoret (gj tillampligt)

Rantekonto Riksgéaldskontoret (ej tillampligt)

Avgiftsintékter

Avgiftsintékter som disponeras

Berédknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 10 10
Avgiftsintékter 4787 587 4979 737 148
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 46:2 ap 1 616 546 545 249 483
Utnyttjad 0 35 0 0 0
Beviljad kredit anslag 04 04:13 ap 1 1058 0 458 2429 770
Utnyttjad 0 0 0 1761 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 01 46:2 apl 354 0 898 1420 1382
varav intecknat 0 0 0 0 0
Anslagssparande 04 04:13 apl 3990 299 1208 0 3211
varav intecknat 0 0 0 0 0
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 22 20 19 16 16,5
Medelantalet anstallda (st) 22 20 19 16 16,5
Driftkostnad per arsarbetskraft 1182 1055 1031 1057 1217
Kapitalforandring

Arets 19  -492 -328 489  -841
Balanserad -1728 -1236 -909 -1398 -557
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