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JUSTITIEKANSLERNS 305:e VERKSAMHETSAR

Detta ar den forsta arsredovisning som jag skriver i egenskap av justitiekansler,
den 44:e i ordningen. Jag utndmndes till justitiekansler i somras och tilltr&dde an-
stéllningen den 1 september. Jag kan riktigt k&nna historiens vingslag nér jag sit-
ter har med vetskapen att denna verksamhet har fungerat i huvudsak i sin nuva-
rande funktion, som regeringens hogsta ombudsman, anda sedan 1713. Aven om
uppgifterna numera ér flera sa kan uppdraget sammanfattas som att Justitiekans-
lern ska vaka 6ver den offentliga forvaltningen med sarskilt fokus pa grundlagar-
na. Jag ar mycket stolt Gver att ha fatt fortroendet att fa verka som justitiekansler
och jag ser fram emot ett bade svart och utmanande men ocksa spannande och
viktigt uppdrag.

Trots det historiska sammanhanget var det en mycket modern arbetsplats som jag
mottes av. Justitiekanslern ar en mycket vél fungerande organisation med sjélv-
standiga men samtidigt samverkande enheter. Arbetet ar organiserat pa ett effek-
tivt och flexibelt sétt som motverkar stuprorseffekter i det att man i stor utstrack-
ning arbetar 6ver enhetsgranserna. Mgjligheten till delegation, som tillkom genom
instruktionsandringen 2016, utnyttjas pa ett andamalsenligt satt och bidrar till hig
effektivitet samtidigt som resurserna kan anvandas dar de bést behovs.

Verksamheten praglas av stor delaktighet. Det var for mig ett nytt men synnerli-
gen angenamt satt som anvandes for att fardigstalla denna arsredovisning. 1 ar, lik-
som tidigare ar, delades alla medarbetare in i grupper som var och en bidragit med
sin del. Forutom delaktigheten innebér arbetssattet &ven att medarbetarna ges god
kéannedom om myndighetens resultat och utveckling.

Delaktighet ar en viktig framgangsfaktor for att na goda resultat. Och vara resultat
ar verkligen goda. Handlaggningstiderna ar 6ver lag korta och i allt vasentligt
halls de tidsmal som vi i var verksamhetsplan bestamt for olika arendetyper. Kva-
liteten i &rendehanteringen &r hog.

Arendehanteringen beskrivs narmare i foljande avsnitt. Redan har kan namnas att
vi under aret har haft vad som kan betecknas som ett normalt infléde av arenden.
Vi har, i motsats till de narmast foregaende aren, inte haft nagra nya s.k. massa-
renden; dock har det fortsatt inkommit en del arenden avseende ansprak med an-
ledning av uppgiftssamlingen Kringresande.

Vi har under aret fortsatt att bade intensifiera tillsynsverksamheten och utveckla
formerna for densamma. Det arbetet &r en foljd av den ramhdojning vi fick under
2017 som en del i regeringens satsning pa starkt tillsyn av Polisen, Sékerhetspoli-
sen och Kriminalvarden. Justitiekanslerns 6kade anslag skulle mojliggora en for-
starkt och utokad extraordindr extern tillsyn avsedd att bl.a. komplettera dessa
myndigheters intensifierade interna tillsyn. Aven detta ar har vi kunnat se en tyd-
lig 6kning av antalet tillsynsprojekt. I syfte att tillsynen ska resultera i en forbatt-
rad verksamhet hos berérda myndigheter har vi under aret agnat kraft at att folja
upp hur anmarkningar i tidigare tillsynsbeslut har tagits om hand. Uppféljning in-
gar numera ocksa som en naturlig del i tillsynsarendena.
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Gruppen tryck- och yttrandefrihetsarenden ar inte antalsmassigt sa stor. Fragorna
ar dock av sarskild betydelse pa grund av sin koppling till grundlaggande vérden i
var demokrati och med tanke pa Justitiekanslerns exklusiva aklagarroll. Vart upp-
drag innebdr & ena sidan att varna det fria ordet, t.ex. genom att ingripa mot efter-
forskning av kallor, men & andra sidan att sétta granserna for vad som far ségas.
Aven om den del av det offentliga samtalet som faller inom grundlagarnas omrade
ar forhallandevis begransad sa har myndigheten har ett sarskilt viktigt uppdrag. Vi
har darfor, under det gangna aret i likhet med tidigare ar, dgnat sérskild uppmark-
samhet at dessa drenden.

Det gangna aret har praglats av stabilitet nar det géller vara medarbetare. Under
2017 anstalldes manga nya medarbetare med anledning av vart utokade uppdrag
med tillsynen och dessa &r numera, efter att snabbt ha satt sig in i arbetet, val inar-
betade i verksamheten. Vi har gladjande nog mycket latt att rekrytera kompetenta
medarbetare, inte minst beroende pa att det anses vara attraktivt att arbeta har. Att
vara en attraktiv arbetsgivare ar emellertid inte nagot som kommer av sig sjalv ut-
an ar beroende av att det finns en val fungerande administration och en lednings-
funktion som formar att bade stélla krav och att skapa en god arbetsmiljo och en
positiv arbetsgemenskap. Det ar nagot som jag ar mycket man om att vidmakt-
halla och fortsatta att utveckla.

Under aret har vi haft fokus pa sakerhetsarbetet och vi har genomfért en hel del
forbattringar i det avseendet. En foljd av det arbetet har varit att vi &ven initierat
en dversyn av vart arbetsmiljoarbete. Bade arbetet med var sakerhet och arbets-
miljoarbetet kommer att slutforas under det kommande aret.

Utover den verksamhet som redovisas i det foljande har vi under aret, liksom tidi-
gare ar, tagit emot och besokt olika myndigheter for att diskutera skadereglering
eller tillsynsfragor samt presenterat var verksamhet for bade svenska juridikstu-
denter och langvéga utlandska besokare. Justitiekanslerns medarbetare har ocksa
efterfragats som forelasare och bl.a. deltagit i utbildning for poliser och aklagare.
Jag har sjélv deltagit i olika debatter och seminarier samt haft ett stort antal me-
diekontakter.

Mari Heidenborg
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RESULTATREDOVISNING
1 VERKSAMHETSOVERSIKT

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter; att utdva en extraordindr tillsyn éver den
offentliga forvaltningen, att reglera skador for vilka staten ansvarar i férhallande
till enskilda, att foretrada staten i rattegangar, att vara exklusiv aklagare i mal om
tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att fungera som regeringens juridiska radgi-
vare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utdvar Justitiekanslern tillsyn 6ver domstolars
och myndigheters beslut i fragor om réttshjalp och dver Sveriges advokatsam-
funds disciplinverksamhet samt nar det géller tillampningen av viss lagstiftning
som sarskilt paverkar enskildas integritet. Justitiekanslern utdvar ocksa i sarskilda
fall statens arbetsgivarfunktion.

| detta avsnitt lamnas en dversikt av Justitiekanslerns verksamhet under 2018. |
det foljande avsnittet aterrapporteras vad som foreskrevs i regleringsbrevet for
2018. Darefter foljer en narmare beskrivning av verksamheten under rubrikerna
Tillsyn, Skadestand inklusive rattegangar, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rat-
tegangar, Rattshjélp inklusive rattegangar, Ovriga rattegangar och Ovriga drende-
slag.

1.2 JUSTITIEKANSLERN 2018 — EN OVERSIKT

Justitiekanslern ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag. Arbetsbdrdan
ar stor. Arbetsmangden bestams av ett drendeinfléde som inte gar att paverka. Ett
stort antal rattegangar och s.k. massarenden utgor en sarskild utmaning. Ett exem-
pel pa det senare ar ersattningsanspraken som foljde pa registreringar i uppgifts-
samlingen Kringresande.

For att mota arbetshérdan och forandringarna i denna pagar ett forandringsarbete
vid myndigheten.

De reformer avseende organisation, arbetsformer och rutiner som genomforts un-
der senare ar har fallit mycket val ut. Justitiekanslern och byracheferna kan agna
tid at komplicerade arenden som kraver mer ingaende 6vervaganden samtidigt
som darenden som ar av mer rutinbetonad karaktar kan avgoras allteftersom. Detta
ar givetvis till gagn for enskilda som vénder sig hit.

Som framhallits i tidigare arsredovisningar innebar den omstandigheten att alla
anstallda pa myndigheten deltar i utvecklingsarbetet och gemensamt enas om
verksamhetsmalen att de forandringar som genomfors inte bara accepteras av
medarbetarna utan att de aven bidrar till att skapa en god arbetsmiljé och ett ge-
mensamt engagemang for genomforandet av myndighetens uppdrag.
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Arendehandlaggningen under &ret

2018 2017 2016

Ingdende balans | 2 740 1632 963

Inkomna arenden 7 818 12 697 7 935

Avgjorda arenden 9240 11589 7 266

Utgaende balans 1318 2740 1632

Antalet inkomna, avgjorda och balanserade arenden 2018 fordelat pa olika arende-
typer redovisas i tabell 1. Av tabell 2 framgar under vilka ar de arenden som ba-
lanserats till 2019 har kommit in. Tabell 3 visar Justitiekanslerns uppfyllelse av
verksamhetsmalen per den 31 december 2018 enligt myndighetens verksamhets-
plan for 2018.

Ar 2018 registrerades 7 818 &drenden vilket var knappt 4 900 farre drenden &n aret
dessforinnan. Det var framst skadestandsanspraken som minskade. Forklaringen
till detta &r den stora mangd ersattningsarenden som avsag uppgiftssamlingen
Kringresande som kom in under 2017. Det har fortsatt att komma in sadana an-
sprak men inte alls i samma omfattning som under 2017.

Antalet inkomna tillsynsdrenden, yttrandefrihetsarenden samt drenden i arendesla-
get rattshjalp okade emellertid.

Under aret avgjordes 9 240 arenden vilket ar drygt 2 300 farre &n aret innan. Aven
antalet balanserade drenden minskade. Aven i dessa delar ar forklaringen framst
de arenden som avsag uppgiftssamlingen Kringresande som kom in och som av-
gjordes under 2017.

| allt vasentligt uppnaddes de mal for handlaggningstider av drenden som hade
satts upp i verksamhetsplanen for 2018, se tabell 3.

Tillsyn och skadereglering ar de drendeslag som dominerar verksamheten pa myn-
digheten. Tillsynsarenden aktualiseras i de flesta fall genom klagomal fran en-
skilda. Endast ett fatal av dessa foranleder nagon narmare granskning.

Genom Budgetpropositionen for 2017 fick Justitiekanslern en ramhdgjning av an-
slaget med 7 mnkr. Det évergripande syftet med dessa medel var att ge Justitie-
kanslern mojlighet att utdka sin extraordindra tillsyn. Redan under hésten 2016
paborjades ett arbete inom myndigheten med att ta fram former for hur en utokad
och forstarkt tillsyn bast skulle kunna bedrivas och organiseras.

Under 2017 intensifierades tillsynsverksamheten. Antalet initiativarenden mer &n
fordubblades jamfort med 2016, fran sex till 15 drenden. Under 2018 inleddes yt-
terligare atta initiativarenden. Under aret avgjordes sammanlagt 16 sadana &ren-
den. Under aret genomfordes dartill totalt sju inspektioner och tva tillsynsprojekt
pa distans.
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En annan viktig del av tillsynen ar den arliga granskningen av myndigheternas
arendeforteckningar. Arets granskning av férteckningarna féranledde ett antal pé-
pekanden och kommentarer.

Skaderegleringen och de rattegangar som den genererar ar den del av verksam-
heten som tar mest resurser i ansprak. Som regel utgor ungefar hélften av antalet
inkomna drenden ansprak pa skadestand mot staten. Aven 2018 utgjorde antalet
inkomna skadestandsarenden halften av det totala antalet inkomna drenden.

Skaderegleringen innefattar en form av tillsyn. Skaderegleringsérenden kan ocksa
ge upphov till tillsynsatgarder. Det kan t.ex. gélla att fragor angaende rutiner och
arendehantering hos myndigheterna uppmérksammas som det kan finnas skél att
utreda nérmare ur ett rent tillsynsperspektiv.

FOr narvarande handlagger Justitiekanslern cirka 80 arenden avseende ersattning
for mervardesskatt pa posttjanster, varav drygt halften kom in under 2016. Aren-
dena har samband med en pagaende rattegang.

Antalet inkomna ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om ersattning vid
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) uppgick till
1 939 arenden, varav 74 avsag omprévning. Ersattning beviljades helt eller delvis
i narmare 90 procent av de under aret avgjorda drendena.

Under 2018 inleddes 19 férundersokningar pa det tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga omradet. Det vacktes fyra atal. Vid arets utgang pagick 21 rattegangar i tryck-
och yttrandefrihetsmal.

Antalet inkomna &renden inom ramen for tillsynen 6ver myndigheters och dom-
stolars beslut i fragor om rattshjéalp uppgick till 2 058 arenden vilket ar en 6kning
med drygt 160 &renden. Sett 6ver tiden har emellertid antalet inkomna &renden
minskat. Detta ar en féljd av en &ndring i Domstolsverkets foreskrifter om vilka
beslut om ersattning som ska rapporteras hit. Justitiekanslern dverklagade under
aret 41 beslut.

Hovratten faststallde i januari 2018 tingsrattens dom betraffande Girjas samebys
rattigheter gallande fiske och jakt efter smavilt inom samebyns omrade. Domen
har Gverklagats av saval samebyn som staten. Hogsta domstolen har meddelat
prévningstillstand.

Svenska staten stamdes i juli 2018 vid en domstol i New York angaende aterlam-
nade av viss egendom. Justitiekanslern har genom ombud i forsta hand begart att
malet ska avvisas med hansyn till den statsrattsliga immuniteten.

Justitiekanslerns granskning av advokatsamfundets disciplindra verksamhet foran-
ledde inte nagon atgard under aret.

Justitiekanslern anlitas flitigt som remissinstans av Regeringskansliet. Under aret
besvarades 115 remisser.

Nagon berakning av styckkostnaden per arende fordelat per drendetyp gors inte
eftersom det inte framstar som meningsfullt. Justitiekanslern ar undantagen fran
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kravet i 3 kap. 1 § andra stycket férordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag.

2 ATERRAPPORTERINGSKRAV OCH UPPDRAG M.M.
2.1 PROGNOSER

Justitiekanslern har [amnat prognoser enligt vad som foreskrivits i regleringsbre-
vet for 2018.

2.2 ORGANISATIONSSTYRNING
Kompetensforsorjning

Rekrytering av nya foredragande sker framst genom annonsering pa Justitiekans-
lerns webbplats samt via domstolarnas och Regeringskansliets interna kontaktvéa-
gar. Justitiekanslern deltar ocksa varje ar i det rekryteringsprogram som riktar sig
till blivande assessorer vid samtliga 6verratter, det s.k. Stockholmspaketet. Att ar-
beta hos Justitiekanslern &r attraktivt och kvalificerade personer soker lediga an-
stallningar har. Det forekommer en hel del underhandsforfragningar om komman-
de vakanser och om mdjligheten till anstallning hos Justitiekanslern.

Manga medarbetare ar i den alder nar familjebildning sker. Vidare har foredragan-
dena i allmanhet sexarsférordnanden. Yngre jurister nyttjar ocksa mojligheten till
tjanstledighet for att prova andra anstallningar. Detta leder till att det ofta med
ganska kort varsel uppstar vakanser.

Att Justitiekanslern trots denna hdga personalrérlighet kan uppratthalla en hog
kvalitet pa arbetet beror pa att det under aren varit mojligt att rekrytera mycket
skickliga och samtidigt erfarna medarbetare som ocksa klarar att snabbt satta sig
in i arbetet. Intressanta arbetsuppgifter &r ett skal till att duktiga jurister véljer att
sOka sig till myndigheten. En lika viktig faktor for att vara attraktiv som arbetsgi-
vare dr emellertid att det finns en val fungerande administration och en lednings-
funktion som formar att bade stalla krav och att skapa en god arbetsmiljo och en
positiv arbetsgemenskap.

Av medarbetarna pa den administrativa enheten har flertalet tidigare erfarenhet av
arbete vid domstol eller pa andra myndigheter inom rattsvasendet. De fem byra-
cheferna har samtliga assessorskompetens och darutéver bl.a. erfarenhet av arbete
som domare och fran Regeringskansliet.

Pa myndigheten finns det kontinuerligt tre notarier i tjanst som fullgor de forsta
sex manaderna av sin notariemeritering hos Justitiekanslern.

Under aret har Justitiekanslern haft en person anstalld for att arbeta med myndig-
hetens sakerhet.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under 2018 till 41. Vid utgangen av 2018 var 31
kvinnor och 17 man anstallda pa myndigheten.
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Sjukfranvaro

Sjukfranvaro (%) 2018 2017 2016

Totalt 2,15 3,11 2,19

Langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar)

i forhallande till total sjukfranvaro 59.10 | 7549 | 64,65

Kvinnor 2,89 4,87 3,28

Man 0,91 0,52 0,67

De anstélldas totala sjukfranvaro redovisas i férhallande till den sammanlagda or-
dinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) i
forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro férdelad pa kon. Sjukfranvaro
fordelad pa alder redovisas inte med hansyn till att uppgifterna kan hanforas till
enskilda individer, se Ekonomistyrningsverkets allmanna rad till 7 kap. 3 § for-
ordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Det kan anmarkas att enstaka langre sjukskrivningar pa en liten myndighet far stor
paverkan pa procenttalen for sjukfranvaron.

2.3 UPPDRAG
Moderna beredskapsjobb

Justitiekanslern har under sex manader haft en person anstélld inom ramen for re-
geringens initiativ Moderna beredskapsjobb i staten.

Moten inom de internationella oljeskadefonderna

Justitiekanslern har sedan 2003 regeringens uppdrag att foretrdda Sverige i méten
inom de internationella oljeskadefonderna (dnr 1983-03-90). Justitiekanslern har
under aret foretratt Sverige vid tva moten i London. Uppdraget redovisas till rege-
ringen genom skriftliga rapporter.
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3TILLSYN

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2018 2017 2016

Ingdende balans 65 39 28

Inkomna arenden 1171 1121 1077

Antal arenden att handlagga 1236 | 1160 1105

Avgjorda arenden 1184 | 1095 | 1066

Utgaende balans 52 65 39

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har tillsynsarenden utgjort 15 procent.

Omfattningen av Justitiekanslerns tillsyn framgar av 2 och 3 88 lagen (1975:1339)

om justitiekanslerns tillsyn samt 3 § férordningen (1975:1345) med instruktion for
Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan fér 2018 angavs féljande specifika mal for
myndighetens rattsliga tillsyn:

e For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett brev-
svar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att arendet kom in
till myndigheten.

e For arenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning kravs bor
arendet vara avslutat inom tio manader.

e Tillsynen bor vara sarskilt inriktad pa fragor som ror grundlaggande fri-
och rattigheter, rattssakerhet samt offentlighet och sekretess.

¢ Granskningen av myndigheternas arendeférteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

e Justitiekanslern bor genomfora myndighetsinspektioner under aret. Ansva-
ret for planering och genomférande av inspektioner ligger pa respektive en-
het. Rapporten fran en inspektion bor vara fardigstalld inom sex veckor ef-
ter det att inspektionen avslutades.

Justitiekanslerns tillsynsverksamhet har under aret till stor del varit inriktad pa
olika tillsynsprojekt. Nio tillsynsprojekt har genomférts, varav sju inspektioner.
Det &r en tydlig 6kning jamfort med tidigare ar (2017 genomférdes fem inspek-
tioner och 2016 fyra inspektioner).

En del av tillsynsverksamheten har varit inriktad pa att félja upp hur de anmérk-
ningar som gjorts i tidigare tillsynsbeslut omhé&ndertagits av berérda myndigheter.
Ett exempel pa detta &r att ett flertal beslut med kritik mot Polismyndigheten i
arenden rorande beslag och forverkande foljdes upp under hosten 2018. Detta
skedde genom att Justitiekanslern deltog vid ett mote med Polismyndighetens bes-
lagssamordnare pa nationell och regional niva och informerade om vilka brister
som borde atgardas med utgangspunkt i besluten. Justitiekanslern har ocksa under
2018 foljt upp Polismyndighetens arbete med att atgarda brister som tidigare upp-
marksammats avseende myndighetens underrattelser till Transportstyrelsen i kor-
kortsarenden. Vidare har Justitiekanslerns tillsynsgrupp under aret fatt i uppdrag
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att bl.a. ga igenom tidigare meddelade beslut med kritik for en eventuell uppfol;j-
ning av dessa.

Av de 1 171 tillsynsarenden som kom in under aret anhéngiggjordes 907 genom
anmalan fran enskilda, atta pa Justitiekanslerns eget initiativ och tva genom anma-
lan fran en annan myndighet. Av 6vriga inkomna arenden avsag 221 arendefor-
teckningsérenden enligt 29 § myndighetsforordningen (2007:515), sju inspek-
tioner och 26 protokoll fran personalansvarsnamnder.

Kritik uttalades i 24 av de 1 184 tillsynsarenden som avgjordes under aret. Dar-
utdver gjordes i elva darenden uttalanden i nagon form. Ytterligare 20 anmélnings-
och initiativarenden dar Justitiekanslern inhamtat yttranden fran berérda myndig-
heter avslutades utan nagon ytterligare atgard. | ett arende inleddes forundersok-
ning for brott mot tystnadsplikt.

Sammanfattningsvis uttalades kritik i 42,1 procent av de tillsynsarenden som for-
anledde remittering eller annan utredning av nagon omfattning. Sett till det totala
antalet tillsynsarenden som avgjordes under aret uttalades kritik i 2,0 procent av
dessa.

Kritiken har i flera fall avsett utlimnande av allménna handlingar och darmed
sammanhangande fragor. Kritiken har i dessa fall riktats mot berérda myndigheter
med anledning av atgarder i strid med efterfrageforbudet, rojande av sekretess-
belagda uppgifter samt asidosattande av kravet pa skyndsam handlaggning.

Justitiekanslern har inom ramen for sin tillsyn uppméarksammat och kritiserat
handlaggningen ocksa i andra hanseenden &n de nu namnda.

Justitiekanslern har riktat kritik mot Kriminalvarden med anledning av uttalanden
i strid med repressalieforbudet. Kritik har dven riktats mot hur Kriminalvarden har
handlagt ett &rende om permission. Kritik har vidare riktats mot Kriminalvarden
och en radman vid en tingsratt med anledning av att en person kommit att vara fri-
hetsberévad utan lagstod.

Allvarlig kritik har uttalats mot Transportstyrelsen for att myndigheten under
mycket lang tid har underlatit att meddela preliminara beslut om varning vid vissa
fall av trafikforseelser.

Justitiekanslern har kritiserat Migrationsverket och Forsakringskassan for langsam
handlaggning. Kritik har riktats mot Migrationsverket &ven for brister i omhander-
tagandet och diarieforingen av inkomna domar och beslut.

Kritik har riktats mot Trafikverket avseende handlaggning av ett rekryterings-
arende.

Justitiekanslern har riktat kritik mot en forvaltningsratt med anledning av felaktiga
upplysningar i domar avseende psykiatrisk tvangsvard och en tingsratt for att en
icke auktoriserad tolk forordnats i ett brottmal.

Polismyndigheten har kritiserats betraffande rutinerna vid bl.a. forfragningar fran
Transportstyrelsen i kdrkortsérenden.
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Justitiekanslern har kritiserat en kommunal namnd med anledning av uttalanden i
strid med repressalieforbudet.

De drenden som har foranlett vissa uttalanden har bl.a. avsett filmning av besoka-
re vid en haktningsforhandling, underlatenhet att halla omhaktningsforhandling
och utebliven underréttelse till Transportstyrelsen om att en frikdnnande dom
meddelats.

Av anmaélningarna fran enskilda lades 702 till handlingarna med ett brevsvar till
anmalaren och 168 lades till handlingarna utan nagon atgéard.

Betraffande saval arenden som avslutades utan vidare utredning som drenden som
foranledde utredning av nagon omfattning uppnaddes per den 31 december 2018 i
sa gott som samtliga fall det i verksamhetsplanen uppsatta malet om en manads
respektive tio manaders handlaggningstid.

3.2 TILLSYN | SKADEREGLERINGSARENDEN

Forutom i tillsynsérenden har Justitiekanslern inom ramen for ett stort antal ska-
deregleringsarenden haft anledning att préva fragor av renodlad tillsynskaraktar.
Justitiekanslern har i 19 av dessa drenden riktat kritik mot myndigheter. Ett urval
av dessa beslut redovisas nedan.

Kritiken har i majoriteten av fallen avsett dréjsmal i handlaggningen av olika &r-
enden. I tre fall har kritik riktats mot Forsakringskassan for att beslut om ersatt-
ning inte har fattats inom foreskriven tidsfrist. | fyra fall har Justitiekanslern kriti-
serat olika lansstyrelser for langsam handlaggning. Justitiekanslern har ocksa rik-
tat kritik mot Polismyndigheten for dels langsam handlaggning av en forundersok-
ning, dels bristande hantering av beslag. Justitiekanslern har aven kritiserat Migra-
tionsverket for dels drojsmal vid dverlamnande av en begaran om skadestand till
Justitiekanslern, dels brister i hanteringen av ett beslut om forvar. | ett &rende har
Justitiekanslern riktat kritik mot Kronofogdemyndigheten fér drojsmal vid hante-
ring av en begaran om att fa ta del av allmanna handlingar. Aven Kriminalvérden
har kritiserats for sadant dréjsmal. Kriminalvarden har vidare fatt kritik for felak-
tig registrering som medfort att en person suttit frihetsberévad med restriktioner
trots att det inte fanns nagot beslut om restriktioner. Justitiekanslern har ocksa rik-
tat kritik mot Aklagarmyndigheten for bl.a. felaktig hantering vid havande av ett
beslag.

Awven i flera drenden dar kritik inte riktats mot ndgon myndighet har Justitiekans-
lern gjort vissa uttalanden. Sadana uttalanden har bl.a. avsett Polismyndighetens
hantering av en begdran om att fa ta del av en allméan handling.

3.3 TILLSYNSPROJEKT

Justitiekanslern har under 2018 genomfort nio tillsynsprojekt, varav sju inspek-
tioner. Inspektionerna skedde vid Umed tingsratt, Aklagarmyndigheten (&klagar-
kammaren i Karlstad), Sékerhetspolisen, L&nsstyrelsen i VVasterbottens lan, Polis-
myndigheten (polisomrade Orebro l4n), Kronofogdemyndighetens specialverk-
stéllighetsteam (kontoret i Sundbyberg) och Kronofogdemyndighetens enhet for
betalningsforeldggande (kontoret i Luled).
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Det allmanna intrycket fran inspektionerna var att de inspekterade verksamheterna
pa det stora hela fungerade val eller mycket val.

Justitiekanslern papekade emellertid vissa brister. | tre av arendena kritiserades
dessutom berdrda myndigheter i vissa hanseenden. Kritiken avsag brister i diarie-
foringen, brister vid hanteringen av fragor om forverkande samt brister vid till-
lampningen av rattegangsbalkens bestammelse om beslagsforbud avseende nér-
staende.

Det uppsatta malet att rapporten fran en inspektion bor vara fardigstalld inom sex
veckor uppnaddes betraffande sex av de atta inspektioner som avslutades under
2018. En inspektion genomfordes i november 2017 och avslutades i januari 2018.

Justitiekanslern har darutéver genomfort tva tillsynsprojekt pa distans. Gransknin-
gen genomfordes i Justitiekanslerns lokaler och avsag Polismyndighetens skadere-
gleringsverksamhet och Skatteverkets folkbokféringsarenden. Det allmanna in-
trycket var att skaderegleringsverksamheten fungerade mycket val. Betraffande
Skatteverket konstaterades att det fanns vissa brister i hanteringen av drenden om
folkbokforing.

3.4 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har arendeforteckningar fran 21 lansstyrelser och 177 andra myndig-
heter granskats. Arendeforteckningarna féranledde beslut med papekanden betraf-
fande 14 lansstyrelser. Granskningen av arendeférteckningar fran dvriga myndig-
heter avslutades med att Justitiekanslern gjorde vissa papekanden i 42 arenden.
Kritik uttalades i fyra arenden. Kritiken avsag brister i diarieféringen, brister i
myndighetens rutiner for registrering och hantering av allménna handlingar, inak-
tivitet i arenden samt langsam handlaggning.

Samtliga drenden avslutades inom den enligt verksamhetsmalet utsatta tiden.

4 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2018 2017 2016

Ingdende balans | 2 484 1419 833

Inkomna arenden 3923 9014 3 446

Antal arenden att handlagga | 6 407 10433 | 4279

Avgjorda drenden | 5 325 7949 | 2860

Utgaende balans | 1082 2484 | 1419

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har skadestandsarenden utgjort 50,2
procent.
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| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens skadereglering:

e Justitiekanslern ska dven fortsattningsvis stréva efter att férenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formldst varvid dokumentation sker i akten.

e Kuvalitetssdkring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en
byrachef vid behov deltar i beredningen av drendet.

e Handlaggningstiden for ett drende bor inte Gverstiga tolv manader.

e Nar ett arende har 6verlamnats hit fran en annan myndighet galler tidsma-
len enligt ovan for handlaggningstiden har men om den enskilde redan har
fatt vanta lange pa besked ska detta sérskilt beaktas.

e For att korta handlaggningstiderna ska enkla &renden kunna avslutas med
frangaende av turordningsprincipen.

e Arenden som i huvudsak avser ldngsam handlaggning ska handlaggas med
fortur.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens drenden om ersattning enligt frihetsberévandelagen:
e Handlaggningstiden for ett drende bor inte dverstiga fyra manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av ta-
lan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitetssék-
ring ska ske genom att ytterligare ndgon handlaggare eller en byrachef vid
behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska dven
fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Av de under 2018 inkomna drendena avsag 1 939 ansprak pa ersattning enligt fri-
hetsberdvandelagen, 1 946 ansprak pa ersattning enligt skadestands- eller person-
uppgiftslagen, Europakonventionen m.m. och 38 under aret anhéngiggjorda ratte-
gangar.

Det uppsatta malet for skadestandsansprak uppnaddes i sa gott som samtliga dren-
den. Vid arsskiftet fanns endast sju skaderegleringséarenden éldre an tolv manader
och 14 arenden avseende ersattning vid frihetsinskrankning aldre an fyra manader.

4.2 ERSATTNING TILL FRIHETSBEROVADE M.M.

Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde 24,8 procent av det
totala antalet inkomna drenden under aret. Under 2018 avgjordes 1 972 sadana
arenden. Erséttning beviljades helt eller delvis i ndrmare 90 procent av fallen.

Totalt betalades under aret 82 859 tkr inkl. ombudskostnader och ranta ut i ersatt-
ning enligt frihetsberévandelagen. Dessa erséttningar har belastat anslaget 1:13
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Utbetalningar av belopp 6verstigande
100 tkr har skett i 111 arenden under aret. | 31 av dessa drenden har ersattningen
overstigit 200 tkr. De hogsta beloppen som under aret har beslutats i ett arende &r
12 630 tkr (i vilket sokanden tidigare genom delbeslut beviljats 5 500 tkr under
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2017) samt delbeslut om 4 500 tkr och 650 tkr. Dessa drenden var inte avslutade
vid drets utgang.

Justitiekanslern har, efter rekvisition, betalat ut 6 481 tkr till Polismyndigheten.
Detta belopp avser ersattningar enligt 8 § frihetsberévandelagen, dvs. erséttning
for person- och sakskador vid laglig valdsanvéandning.

| tabellen nedan redovisas totala erséttningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

2018 2017 2016

Avslutade arenden 1972 1691 1874

Arenden dar ersattning utbetalats | 1754 | 1473 | 1685

Utbetalt belopp tkr | 82 859 | 59 833 | 61 388

Varav ombudskostnader tkr 2024 1606 2183

4.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.
Inledning

Utover ansprak pa ersattning vid frinetsinskrankning, arenden gallande uppgifts-
samlingen Kringresande (se punkten 4.4 nedan) och rattegangar (se punkten 4.5
nedan) registrerades under aret 942 ansprak grundade pa framst skadestandslagen
och Europakonventionen samt 82 ansprak grundade pa pastaende om felaktig per-
sonuppgiftsbehandling. Justitiekanslern har under aret avgjort 1 137 sadana skade-
standsarenden. Ersattning beviljades i 14,5 procent av fallen.

Justitiekanslern har i dessa arenden uppdragit at ndgon annan myndighet att betala
ut beslutad ersattning med sammanlagt 7 806 tkr exklusive rénta, varav 5 499 tkr
avser ett arende dar Justitiekanslern uppdragit at Domstolsverket att betala ut ska-
destand med anledning av rattegangsfel.

Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas i
avsnitt 7.

Nagra intressanta skadestandséarenden

Beslut som Justitiekanslern bedomer vara av allmant intresse publiceras pa Justi-
tiekanslerns webbplats. | arsredovisningen redovisas nagra av dessa beslut for att
ge en samlad bild av vad som kan vara av allmént intresse och dven vanligt fore-
kommande inom den frivilliga skaderegleringen.

Mervardesskatt pa posttjanster. Justitiekanslern har under 2018 handlagt drygt 80
delvis likartade arenden med ersattningskrav mot staten som grundat sig pa att be-
talning av mervardesskatt pa posttjanster har skett i strid med EU-ratten. Sokan-
dena aberopade rétt till skadestand pa unionsrattslig grund, alternativt ratt till ater-
betalning av skatt med stod av EU-réatten. Kraven har uppskattningsvis uppgatt till
flera hundra miljoner kronor och rénta. Justitiekanslern har avbgjt att reglera
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samtliga krav pa ersattning om aterbetalning av skatt med hanvisning till att sa-
dana krav inte omfattas av de ansprak som Justitiekanslern kan préva inom ramen
for sin frivilliga skadereglering. Justitiekanslern har vidare avslagit anspraken om
unionsrattsligt skadestand, bl.a. pa den grunden att det foljer av EU-ratten att
sokandena i forsta hand ska forsoka fa ersattning fran leverantoren av posttjanster
pa civilrattslig vag. Anspraken har resulterat i en talan mot staten, se avsnitt 4.5.

Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Forvaltningsratten i Stockholm, pasta-
ende om Overtradelse av artiklarna 8 och 13 i Europakonventionen samt bestam-
melserna i 2 kap. 6 och 20-21 88 regeringsformen vid bevissakring i privatbo-
stad. Tva personer begarde ideellt skadestand av staten och gjorde gallande att ge-
nomsokningen av deras bostader utgjort intrang i deras ratt till skydd for hem och
privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen. De gjorde dven gallande att deras
ratt till ett effektivt rattsmedel enligt artikel 13 i Europakonventionen hade asido-
satts. Genomsokningen av deras bostdder hade dessutom skett i strid med bestdm-
melserna i 2 kap. 6 och 20-21 88 regeringsformen. Justitiekanslern har avslagit
deras ansprak med motiveringen att det inte visats att det hade skett nagon over-
tradelse av artikel 8 i Europakonventionen och bestammelserna i 2 kap. 6 och 20—
21 88 regeringsformen. Enligt Justitiekanslern kan sokandena fortfarande ha moj-
lighet att vanda sig till forvaltningsratten, begéra att fa ta del av bevissékringsdo-
marna och sedan 6verklaga dessa. Om bevissakringsdomarna anses ha vunnit laga
kraft kan det inte uteslutas att en prévning skulle kunna ske genom anvandning av
extraordindra rattsmedel. Under alla omsténdigheter har skandena, genom den
proévning av anspraket som har skett enligt artikel 8 Europakonventionen, haft till-
gang till ett effektivt rattsmedel. Nagot asidosattande av artikel 13 i Europakon-
ventionen har darfor inte skett.

Kriminalvarden, oriktigt utlamnande av en skrivelse som omfattats av sekretess.
En skrivelse som en intagen (sékanden) skrivit med anledning av en upprattad
rapport om misskotsamhet lamnades senare, tillsammans med beslutet avseende
misskdtsamhet, ut till en annan intagen. Detta ledde till att sokanden blev hotad av
medintagna pa anstalten. Justitiekanslern har utgatt fran att skrivelsen omfattats av
sekretess och att utlamnandet hade skett av oaktsamhet. R6jandet av de sekretess-
belagda uppgifterna har innefattat ett brott mot tystnadsplikten. Justitiekanslern
har tillerk&nt sbkanden ersattning med skéliga 10 000 kr for krdnkning enligt
skadestandslagen.

Regeringskansliet, fraga om upphovsrattsintrang. | en bilaga till ett delbetankande
och aven pa Regeringskansliets hemsida fanns ett fotografi. Justitiekanslern har
funnit att Regeringskansliet, utan att forst inforskaffa en ratt att anvanda fotografi-
et och utan att ndmna upphovsmannens namn, har utnyttjat fotografiet genom att
framstalla exemplar av det och genom att gora det tillgangligt for allmanheten via
sin webbplats. Eftersom Regeringskansliet utnyttjat fotografiet i strid med upp-
hovsréttslagen har det uppkommit ett ersattningsansvar for staten. Justitiekanslern
har tillerként fotografens bolag, som innehade de ekonomiska rattigheterna, ersétt-
ning for utnyttjandet med 10 000 kr och fotografen med 4 000 kr for skada p.g.a.
utebliven namnpublicering.

Tullverket och Aklagarmyndigheten, langsam handlaggning av en férundersok-
ning, 6vertradelse av ratt till domstolsprévning inom skalig tid. Vid Tullverkets
transportkontroll av ett fordon anholls tva personer misstankta for smuggling av
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alkoholvaror. En stérre méngd alkoholvaror togs i beslag. Tullverket genomférde
forundersokningen, som tog ca fyra ar och tva manader i ansprak. Under mer &n
tre ars tid foretogs inga utredningsétgarder. Arendet var inte sarskilt komplicerat
och de misstankta hade inte bidragit till att handlaggningen fordrojts. Justitie-
kanslern har funnit att handlaggningen har innefattat en dvertradelse av sékande-
nas rétt till domstolsprévning inom skélig tid enligt artikel 6.1 i Europakonven-
tionen och tillerkant dem ersattning for ideell skada med 10 000 kr var. Justitie-
kanslern har gjort bedémningen att handldggningen av férundersokningen dven
har inneburit ett sddant oacceptabelt dréjsmal att det ar att betrakta som fel eller
forsummelse enligt 3 kap. 2 § skadestandslagen. Sokandena fick daremot inte
ersattning for beslagtagna alkoholvaror eftersom de hade blivit otjanliga redan
innan ett skadestandsgrundande drojsmal ansags ha uppstatt.

Skatteverket, felaktig registrering av en person som avliden i folkbokforings-
registret. En person angav i en anmalan om flytt till Sverige att hon var dnka och
bifogade en dddsattest avseende maken. Av misstag registrerade Skatteverket so-
kanden som avliden i folkbokforingsregistret i stallet for maken. Justitiekanslern
har funnit att Skatteverket genom den felaktiga registreringen av sbkanden som
avliden har adragit staten skadestandsskyldighet enligt 48 § personuppgiftslagen
och tillerkant henne ersattning for krankning med 20 000 kr.

Polismyndigheten, langsam handlaggning av en forundersokning, évertradelse av
ratt till domstolsprévning inom skalig tid. Den totala handldggningstiden for prov-
ningen av brottsanklagelserna mot en person uppgick till narmare fyra ar och tva
manader. Av den tiden avsag ca tre ar och tio manader handlaggning av forunder-
sOkningen. Utredningen var varken omfattande eller sarskilt komplicerad och tids-
utdrakten berodde inte heller pa personens eget agerande. Hos Polismyndigheten
forekom tva langre perioder av inaktivitet da inga utredningsatgarder verkar ha
vidtagits. Justitiekanslern har funnit att handldggningen har innefattat en évertra-
delse av sokandens ratt till domstolsprévning inom skalig tid enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen och tillerkant honom erséttning for ideell skada med

25 000 kr.

4.4 ANSPRAK MED ANLEDNING AV UPPGIFTSSAMLINGEN
KRINGRESANDE

Under 2015 ansokte elva personer om stdmning mot staten med anledning av att
de funnits med i uppgiftssamlingen Kringresande. De yrkade att de skulle
tillerk&nnas ersattning med 30 000 kr per person utdver tidigare beslutad
ersattning. Tingsratten bifoll karomalen. Justitiekanslern 6verklagade till
hovrétten som faststéllde tingsrattens dom. Justitiekanslern valde att inte
Overklaga domen, vilket innebar att staten skulle betala ytterligare 30 000 kr till
var och en av de elva kdrandena.

Hovrattens dom gallde endast de elva karandena i malet. | ett principbeslut den

24 maj 2017 fann Justitiekanslern att en konsekvens av hovréattens dom var att alla
som funnits med i uppgiftssamlingen hade rétt till ersattning med sammanlagt

35 000 kr. Detta eftersom det inte i efterhand var mojligt att gora nagon individu-
ell bedomning av etnicitetsfragans betydelse i det enskilda fallet.
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Under 2017 inkom 6 209 ersattningsansprak fran enskilda och Justitiekanslern av-
gjorde 4 856 av dessa &renden. | 2 813 drenden beviljades ersattning. Under 2018
inkom ytterligare 921 ersattningsansprak fran enskilda och Justitiekanslern har un-
der aret avgjort 2 184 sadana arenden. | 364 arenden har ersattning beviljats. Jus-
titiekanslern har uppdragit at Polismyndigheten att se till att beloppen betalas ut.

Det sammanlagda erséttningsbeloppet i de arenden dar erséttning har beviljats un-
der aren 2017 och 2018 6verstiger 110 mnkr.

4.5 RATTEGANGAR
Inledning

Under aret registrerades 38 nya arenden dar enskilda véckt talan mot staten vid
domstol. Elva av dessa drenden avsag ansprak som dessforinnan hade prévats av
Justitiekanslern. Tre av dessa elva arenden avsag ersattning enligt frihetsberévan-
delagen dar den enskilde var missnéjd med Justitiekanslerns beslut. Resterande
atta arenden avsag beslut dar Justitiekanslern provat ansprak pa ersattning enligt
andra bestammelser. Ovriga 27 arenden avsag drenden dar den enskilde vinde sig
direkt till domstol.

32 rattegangsarenden avslutades under aret. Nio av dessa arenden har hos Justitie-
kanslern avslutats genom att en annan myndighet fatt i uppdrag att fora statens
talan. I 6vriga 23 &renden har Justitiekanslern fort statens talan. | tre &renden av
dessa har forlikning traffats, i sex arenden har karanden aterkallat sin talan och i
tva fall har karandens talan helt eller delvis bifallits av domstolen. | 6vriga tolv
arenden, varav tva gallande frihetsberévandelagen, har karomalen lamnats utan
bifall eller avvisats.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstéllda hos Justitiekanslern.
Principiellt intressanta rattegangar

Domar som vunnit laga kraft

Preskriberat ansprak avseende ett frihetsberévande? En person véckte talan och
begérde bl.a. att staten skulle utge lidandeerséttning avseende ett frihetsberévan-
de. Personen var frihetsberévad respektive alagd anmalningsskyldighet under
2003 och 2004 och fick 35 000 kr i lidandeerséttning efter att ha lamnat in sitt
ansprak till Justitiekanslern den 25 april 2014. Justitiekanslern invande att en del
av anspraket som avsag tiden fore den 25 april 2004 var preskriberat. Sedan tings-
ratten och hovratten ogillat karomalet, fann Hogsta domstolen i dom den 11 okto-
ber 2018, mal nr T 5031-17, att karomalet skulle ogillas och forklarade att presk-
riptionstiden for ansprak enligt frihetsberévandelagen borjar 16pa successivt, dag
for dag, under den tid som frihetsberdvandet eller tvangsatgarden pagick.

Avregistrerat svenskt medborgarskap. En person véckte talan mot staten och yrka-
de skadestand pa grund av att hans svenska medborgarskap under manga ar hade
varit avregistrerat i strid med 2 kap. 7 § andra stycket regeringsformen (jfr NJA
2014 s. 323). Justitiekanslern hade tidigare, inom ramen for sin frivilliga skade-
reglering, tillerk&nt karanden ersattning for ideell skada med 100 000 kr men
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denne ansag att skadestandet skulle vara hogre. Staten bestred karomalet. Efter
prévning i tingsratten bestdmde hovréatten skadestandet till 150 000 kr. Staten
Overklagade till Hogsta domstolen, som avslog statens éverklagande. Domstolen
gjorde vissa uttalanden betraffande fragan om preskription och om skadestandets
storlek, NJA 2018 s. 103.

Pagaende mal

Preskriberade skattefordringar? Ett konkursbo véckte talan mot staten och anfor-
de bl.a. att Kronofogdemyndigheten formatt boet att betala vissa skatter trots att
skattefordringarna varit preskriberade. Konkurshoet begarde i forsta hand att be-
loppen skulle betalas tillbaka pa den grunden att betalningarna saknat rattslig
grund. Staten motsatte sig detta och menade bl.a. att skattefordringarna inte hade
varit preskriberade. Konkursboets talan évertogs senare av ett bolag. Sedan en fra-
ga om rattegangshinder avgjorts i Hogsta domstolen (NJA 2016 s. 933) ogillade
tingsratten bolagets talan. Tingsratten fann bl.a. att skattefordringarna inte varit
preskriberade nér betalningarna dgde rum. Domen har 6verklagats av bolaget till
hovratten, som har meddelat prévningstillstand. Huvudforhandling ar planerad till
maj 20109.

Mervardesskatt pa posttjanster. Ar 2014 véckte en bank talan mot staten och be-
garde med stod av unionsréatten aterbetalning av skatt alternativt unionsréttsligt
skadestand. Banken gjorde gallande att staten brutit mot unionsratten genom att
inte lagstifta om det EU-réttsliga undantaget for mervérdesskatt pa kép av vissa
posttjanster. Staten yrkade avvisning av bankens begéaran om aterbetalning av
skatt med h&nvisning till att tingsratten inte borde vara behorig att prova denna
talan. Hogsta domstolen har avslagit statens avvisningsyrkande och fastslagit att
allmén domstol &r behdrig att prova bankens talan om kompensation for erlagd
mervardesskatt (NJA 2017 s. 589). Bankens ansprak mot staten uppgar numera till
drygt 580 mnkr med rdnta och motsvarar kostnader for mervéardesskatt som ban-
ken har betalat pa kdp av posttjanster fran postleverantéren. Staten har begért att
tingsratten ska avgora malet genom mellandom och banken har begart att tings-
ratten ska inhamta ett forhandsavgorande fran EU-domstolen i en viss fraga.

Ersattningslagen. Ett antal personer véackte talan mot staten och begérde skade-
stand. De anforde sammanfattningsvis att utformningen av lagen (2012:663) om
ersattning pa grund av évergrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och
unga i vissa fall (ersattningslagen) och Ersattningsnamndens tillampning av lagen
hade inneburit en krankning av deras rétt till domstolsprévning och effektivt ratts-
medel enligt artiklarna 6 och 13 i Europakonventionen. Statens instéllning var att
Europakonventionen inte hade asidosatts och att det inte skulle utga nagot skade-
stand. Tingsratten ogillade skadestandsanspraken. Flertalet av karandena Gver-
klagade sina domar. Hovrétten faststéllde tingsrattens dom samt avvisade talan i
viss del. Domen har dverklagats till Hogsta domstolen.

Verkstéllighet i Sverige av en kinesisk dom. En person hade domts till ett langt
fangelsestraff i Kina men verkstéllde de sista aren av sitt straff i svenskt fangelse.
Personen véckte talan mot staten och begarde faststéllande av att staten var ersatt-
ningsskyldig for de skador han har drabbats av till foljd av den verkstéllighet som
agde rum i Sverige. Han menade att den svenska staten, genom att tillata verk-
stallighet av domen hér trots att den var resultatet av en oréttvis rattegang i Kina,
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har brutit mot Europakonventionen. Han menade ocksa att han ar oskyldigt domd
i Kina. Staten bestred karomalet. Tingsratten lamnade karomalet utan bifall och
hovrétten faststéllde domen. Domen har dverklagats till Hogsta domstolen.

Overtréadelser av Europakonventionen och regeringsformen? Talma sameby an-
sokte om stamning mot staten. Samebyn begérde ideellt skadestand av staten och
anforde sammanfattningsvis att Sveriges inkorporering och tillampning av for-
langningen av 1972 ars Renbeteskonvention (perioden 2002—-2005) hade asidosatt
samebyns ratt till egendomsskydd, ratt till en rattvis rattegang samt forbudet mot
diskriminering enligt Europakonventionen och regeringsformen. Statens instéll-
ning var att samebyns rattigheter inte hade asidosatts och att nagot skadestand inte
skulle utgd. Tingsratten bifoll samebyns talan. Staten har dverklagat tingsrattens
dom till hovratten, som meddelat prévningstillstand.

Skalig ersattning for ett mycket langt frihetsberévande. En person véckte talan
och begdrde ersattning av staten med anledning av att han varit frihetsberévad i tre
ar och fem manader. Justitiekanslern hade tidigare tillerkant personen viss ersatt-
ning for lidande enligt frihetsherdvandelagen. Kéaranden ansdg att ersattningen in-
te var skalig pa grund av att bl.a. publicitet och restriktioner inte hade beaktats
samt menade att frihetsberdvandet ocksa inneburit en dvertradelse av Europakon-
ventionen. Vidare begardes ersattning for forlorad arbetsfortjanst eller intrang i
naringsverksamhet. Staten bestred karomalet. Tingsratten bifoll talan i fraga om
ytterligare lidandeerséttning, men avslog yrkandet om erséttning for forlorad ar-
betsfortjanst eller intrang i naringsverksamhet. Bade karanden och staten har 6ver-
klagat domen. Hovratten har meddelat provningstillstand.

Ersattningsgilla utgifter till foljd av ett frihetsberévande? En person ansdkte om
stdmning mot staten och begéarde ersattning bl.a. for att han inte hade kunnat dka
pa en semesterresa under en tid da han var frihetsberévad och att han var tvungen
att kopa en ny flygbiljett for att ta sig till semesterorten. Staten motsatte sig kéro-
malet med invandningen att det som karanden begéarde ersattning for inte utgor
ersattningsgilla utgifter enligt frinetsberévandelagen. Tingsratten ogillade talan i
denna del. Domen 6verklagades till hovratten som bifoll karomalet. Staten har
Overklagat domen till Hogsta domstolen.

Jamkning pa grund av eget beteende. En person som varit frihetsberévad begarde
ersattning for lidande hos Justitiekanslern enligt frihetsberévandelagen. Justitie-
kanslern avslog hans begéran pa den grunden att hans eget beteende i vésentlig
omfattning foranlett att han blev frihetsberévad. Personen véckte talan mot staten
och begarde ersattning for lidande. Staten bestred karomalet. Tingsratten lamnade
kdaromalet utan bifall. Karanden 6verklagade domen till hovratten som bifoll karo-
malet i februari 2019.

Ratten till en rattvis rattegang enligt regeringsformen. Skatteverket hade fattat ett
eftertaxeringsbeslut som hade dverklagats bade av den enskilde och av det all-
méanna ombudet hos Skatteverket. Skatteverket hade rattidsprévat det allmanna
ombudets 6verklagande, vilket den enskilde menade hade skett for sent, och dom-
stolarna har darefter ansett sig bundna av Skatteverkets stallningstagande. Nagon
domstolsprévning av den enskildes invandningar mot Skatteverkets rattidsprov-
ning har inte skett. Den enskilde ansdkte om stdmning mot staten och begéarde ide-
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ellt skadestand under pastaende att hans ratt till en rattvis rattegang enligt rege-
ringsformen har krankts. Staten motsatte sig talan i ett svaromal som lamnades in i
slutet av januari 2019.

Overtréadelse av den unionsrattsliga etableringsfriheten? Ett energibolag fram-
stallde krav pa skadestand avseende ren formdégenhetsskada mot staten i form av
ett utkast till en stimningsansokan. Bolagets skadestandsansprak uppgick till
drygt en miljard kronor samt ranta och grundades pa bade unionsratten och skade-
standslagen. Bolaget aberopade i huvudsak att staten — genom att riksdagen infor-
de och HoOgsta forvaltningsdomstolen respektive kammarratten tillampade lagbe-
stdimmelser om forbud mot rédnteavdrag — har dvertratt den unionsréttsliga etable-
ringsfriheten. Bolaget gjorde ocksa gallande att Hogsta forvaltningsdomstolens
vagran att begdra ett forhandsavgorande fran EU-domstolen innebar en 6vertra-
delse av unionsratten. Justitiekanslern underrattade bolaget att staten motsatte sig
de framstéllda kraven. Bolaget har vackt talan mot staten och vidhallit sina krav.

5 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2018 2017 2016

Ingdende balans 51 16 11

Inkomna arenden 317 295 263

Antal arenden att handlagga 368 311 274

Avgjorda arenden 308 260 258

Utgaende balans 60 51 16
Inledda férundersékningar 19 37 12
Vackta atal 4 6 5

Av samtliga arenden som kommit in under &ret har tryck- och yttrandefrihetsarenden
utgjort 4,1 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida férundersékning ska inledas bor meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som galler for t.ex. pre-
skription och beslag inte ska dverskridas. Justitiekanslern ska ha ett fort-
satt nara samarbete med de aklagare som verkstéller inledda forundersok-
ningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska lik-
som tidigare bitrada handlaggande aklagare vid rattegang.

I likhet med tidigare ar har en stor del av de inkomna anmalningarna avsett publi-
ceringar som inte omfattas av grundlagsskydd. Det géller bl.a. publiceringar pa
internet dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § ytt-
randefrihetsgrundlagen.
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| s& gott som samtliga fall har beslut i fragan om férundersokning ska inledas fat-
tats inom en manad fran att anmalan kom in till myndigheten.

5.2 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR
Inledning

Justitiekanslern inledde under 2018 foérundersékning angaende hets mot folkgrupp
i nio arenden. Tre av forundersokningarna lades under aret ned medan 6vriga fort-
farande péagér. Atal vacktes for ytterligare brott i ett pagaende mal om hets mot
folkgrupp. Férundersokning inleddes ocksa i fem arenden angaende brott mot det
s.k. efterforskningsforbudet. | ett av &rendena lades forundersokningen ned, i de
ovriga pagar utredningen. Vidare véckte Justitiekanslern under 2018 atal i tva
arenden fran 2017 om brott mot efterforskningsforbudet. Férundersokning inled-
des i tre drenden om brott mot tystnadsplikt. Tva av forundersokningarna lades
ned men en pagar fortfarande. Justitiekanslern inledde under aret forundersokning
aven i ett arende om fortal och i ett drende om underlatenhet att utse och anmala
ansvarig utgivare for radioprogram. | fortalsarendet pagar forundersékning fortfa-
rande, men i det andra arendet lades férundersdkningen ned. Atal vécktes daremot
i ett aldre arende om underlatenhet att utse och anméla ansvarig utgivare for radio-
program.

Principiellt intressanta rattegangar

Domar som vunnit laga kraft

Gateborgs tingsratt meddelade den 24 april 2018 dom i ett mal angaende yttrande-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp. Atalet avsag yttranden, bilder och omslag till
CD-skivor som publicerats pa en webbplats. Tingsratten domde den tilltalade for
hets mot folkgrupp, vid tio tillfallen, och paféljden bestamdes till villkorlig dom
med dagsboter.

Orebro tingsratt meddelade den 19 oktober 2018 dom i ett mal angaende yttrande-
frihetsbrottet hets mot folkgrupp med anledning av material som publicerats pa en
webbplats. Tingsratten démde den ansvarige utgivaren for webbplatsen fér 61 fall
av hets mot folkgrupp. Den tilltalade frikandes fran 46 atalspunkter. Pafoljden be-
stdmdes till villkorlig dom och dagsbdéter. Den tilltalade 6verklagade domen och
Justitiekanslern anslutningséverklagade. Géta hovrétt avskrev den 14 december
2018 malet efter att den tilltalade aterkallat sitt Gverklagande.

Gateborgs tingsratt meddelade den 12 december 2018 dom i ett mal angaende
tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Atalet avség en person som i anslutning till
en balkong héngt upp en svart-vit-réd flagga med nazistmotiv i form av ett hak-
kors. Tingsratten démde den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde pafdlj-
den till dagshoter.

Pagaende mal

I mars 2018 véackte Justitiekanslern atal vid Sundsvalls tingsratt mot en person for
brott mot efterforskningsforbudet. Enligt atalet har ordféranden i en 6verformyn-
darndmnd vid ett mdte med en god mans- och forvaltarforening efterforskat vem i
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foreningen som har lamnat uppgifter om 6verférmyndarndmnden till en tidning.
Huvudférhandling har hallits och dom kommer att meddelas den 19 februari 2019.

Eskilstuna tingsratt meddelade den 20 februari 2018 beslut att avvisa ett atal for
tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp eftersom det inte kunde anses klarlagt att
preskription inte hade intratt. Atalet avsag att en person pa ett torg skulle ha hissat
en flagga med nazistmotiv i form av ett hakkors. Svea hovrétt undanrdjde tingsrat-
tens beslut och aterforvisade malet till tingsratten. Hogsta domstolen har darefter
meddelat provningstillstand i fraga om beviskravet for Justitiekanslern vid en in-
vandning om att atal inte vackts i tid enligt tryckfrihetsforordningen.

Vérmlands tingsratt meddelade den 16 oktober 2018 dom i ett mal angaende brott
mot efterforskningsférbudet. Atalet avsag en bibliotekschef som vid telefonsamtal
med en journalist fragat vem som lamnat uppgifter till en tidning. Tingsratten
domde den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde pafoljden till dagsboter.
Hovratten for VVastra Sverige beslutade den 20 november 2018 att meddela prév-
ningstillstand.

Justitiekanslern vackte i december 2018 atal vid Helsingborgs tingsratt mot tva
personer for underlatenhet att utse alternativt anmala ansvarig utgivare. Perso-
nerna har enligt atalet bedrivit séndningsverksamhet av radioprogram via en
webbplats. Sandningsverksamheten har avsett direktsanda program som pa sar-
skild begaran har tillhandahallits till allméanheten. Personerna har uppsatligen eller
av oaktsamhet underlatit att i forsta hand utse utgivare for sandningarna eller i
andra hand anmala vem som utsetts till utgivare for sandningarna till Myndig-
heten for press, radio och tv, trots att sa borde ha skett.

6 RATTSHJALP INKLUSIVE RATTEGANGAR

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2018 2017 2016

Ingaende balans 62 81 45

Inkomna arenden 2 058 1897 2749

Antal drenden att handldgga | 2120 | 1978 | 2794

Avgjorda arenden | 2 045 1916 | 2713

Utgaende balans 75 62 81

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har rattshjalpsarenden utgjort 26,3
procent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 § réatts-
hjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i lagen
(2005:73) om rétt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om rattshjélp (DVFS 2012:15) finns bestammelser
om nér domstolar och vissa andra myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om
beslut angaende rattshjalp m.m. Det ror sig bl.a. om vissa beslut dar rattshjalp har
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beviljats, beslut om byte av rattshjalpsbitrdde och beslut i forsta instans genom
vilket bl.a. ett rattshjalpsbitrade eller en offentlig forsvarare har erhallit en sam-
manlagd erséttning om minst 150 000 kr inklusive mervérdesskatt.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattshjalps-
arenden:

o Justitiekanslern ska bidra till en enhetlig rattspraxis pa omradet.
Under aret har Justitiekanslern 6verklagat beslut angaende rattshjalp m.m. i 41
arenden. Overklagandena har avsett bl.a. fragan om rattshjalp ska beviljas, ersatt-
ningar till offentliga forsvarare m.fl., sa kallade férhandsbesked till langvéaga for-
svarare m.fl. och fragan om erséttningsgaranti ska beviljas.
Justitiekanslern har under 2018 pa begaran av domstolar och Réttshjalpsnamnden
yttrat sig i 122 &renden.
7 OVRIGA RATTEGANGAR

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2018 2017 2016

Ingdende balans

Inkomna arenden

Avgjorda arenden

R R[N R |k

1 1
2 1
Antal arenden att handlagga 3 2
0 1
3 1

Utgaende balans

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Rattegangar i arenden angaende skadestand, tryck- och yttrandefrihet samt ratts-
hjalp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas évriga ratte-
gangar som bl.a. avser avtalstvister och dganderattstvister.

7.2 MALET GIRJAS SAMEBY MOT STATEN

Pa talan av Girjas sameby faststallde Gallivare tingsratt i dom bl.a. att samebyn i
forhallande till staten ensam har réatt till smaviltsjakt och fiske inom samebyns
omrade. Staten 6verklagade domen. Hovrétten faststallde tingsrattens dom i den
del som avsag att samebyn har béttre ratt dn staten till jakt efter smavilt och till
fiske inom samebyns omrade. Daremot ogillades samebyns yrkande om rétt att
utan statens samtycke upplata ratt till smaviltsjakt och till fiske. Hovratten uttalar
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att bestammelserna om att det ankommer pa lansstyrelsen att préva fragor om
upplatelse av ratt till jakt och fiske inom det aktuella omradet inte strider mot de
grundlagsfasta skydden for egendom och mot diskriminering eller mot svenska
regler om urfolks rattigheter. Sedan domen éverklagats av bada parterna har
Hogsta domstolen meddelat prévningstillstand. Huvudférhandling ar planerad att
hallas den 2 september — 4 oktober 2019.

7.3 TALAN MOT STATEN VID AMERIKANSK DOMSTOL

Svenska staten blev i juli 2018 stdmd i den amerikanska domstolen District Court
for the District of Columbia av en éttling till en person kallad White Fox tillho-
rande den nordamerikanska ursprungsbefolkningen Pawnee. Talan géller battre
ratt till ett antal foremal som sags harrora fran White Fox och som i dag ar del av
Statens museer for vérldskulturs samlingar. Staten har den 28 december 2018 I&am-
nat in svaromal och begért att talan ska avvisas med hansyn till den statsrattsliga
Immuniteten.

7.4 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER

Kostnaderna for staten i samband med rattegangar har under aret uppgatt till sam-
manlagt 1 904 tkr. Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode i mal dar Justitie-
kanslern har anlitat advokat 1 894 tkr.

Under 2018 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostnader
fran motparter med 1 274 tkr inklusive réanta.

8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2018 2017 2016

Ingdende balans 76 76 45

Inkomna arenden 323 342 380

Antal arenden att handlagga 399 418 425

Avgjorda arenden 354 342 349

Utgaende balans 45 76 76

Av samtliga arenden som kommit in under &ret har Ovriga arendeslag utgjort 4,1
procent.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, Integritet, Advokatarenden
och Remisser.
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| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal gallande
advokatérenden respektive remisser:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet
genom att pakalla atgard eller 6verklaga beslut i de fall det fran allméan
synpunkt framstar som motiverat att ingripa.

o Justitiekanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning haller hog
kvalitet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns karnomraden ska
prioriteras. Det galler framst forslag som innefattar fragor om integritet,
offentlighet och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsratt samt
grundléggande fri- och réattigheter.

8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras drenden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, uttimnande av alilmanna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 144 drenden registrerats under 2018.

8.3 INTEGRITET

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182). Under 2018 inkom 38 &ren-
den enligt de ndmnda lagarna.

8.4 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen dver advokatvé-
sendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges advokatsam-
fund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar primart att bidra till ett gott for-
troende for advokatvasendet. Tillsynen utévas genom bevakning av advokatsam-
fundets disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, provningsavdelningarna och disciplin-
namnden i sadana arenden dar nagon atgard mot en ledamot av samfundet har
ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda. Justitiekanslern har inte pakallat atgard i nagot advokatarende under
aret.

8.5 REMISSER

Under aret har 96 remisser kommit in och 115 remissyttranden avgetts. Nio re-
missarenden fanns i balans vid arets slut.

Tretton av remissyttrandena, vilka beddmts vara av sarskilt intresse, har lagts ut
pa Justitiekanslerns webbplats under 2018:

e Behandling av personuppgifter vid Férsvarsmakten och Forsvarets radio-
anstalt (SOU 2018:63)
e Rattssdkerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel (SOU 2018:61)
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For barnets basta? Utredningen om tvangsatgarder mot barn i psykiatrisk
tvangsvard (SOU 2017:111)

Beslag och husrannsakan — ett regelverk for dagens behov (SOU
2017:100)

Klarlagd identitet — om utl&nningars ratt att visats i Sverige, inre utlan-
ningskontroller och missbruk av resehandlingar (SOU 2017:93)
Tidiga forhor — nya bevisregler i brottmal (SOU 2017:98)
Skatteverkets promemoria Nagra fragor om arbete mot skattebrott
Rekrytering av framtidens domare (SOU 2017:85)

Hemlig dataavlasning (SOU 2017:89)

Ny mojlighet till uppehallstillstand (utkast till lagradsremiss)
Utlandsspioneriutredningen (SOU 2017:70)

Starkt integritet i Rattsmedicinalverkets verksamhet (SOU 2017:80)
Datalagring — brottsbek&mpning och integritet (SOU 2017:75)
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Tabell 1

Balanserade, inkomna och avgjorda drenden 2018

GRUPPNR Ing bal 2018 | Ink 2018 | Ink 2017 | Ink 2016 | Avgj 2018 | Avgj 2017 | Avgj 2016 | Utg bal 2018
Anmalan fran enskild 33 655 507 495 655 498 487 33
Anmalan frdn mynd. 1 2 2 1 1 1 1 2
Oklara yrkanden 9 252 335 319 255 332 319 6
Initiativarenden 12 8 15 6 16 10 4 4
Inspektioner 1 7 5 4 8 5 4 0
Ansvarsnamnder 0 26 29 35 23 29 35 3
Arendefbneckninﬁar 9 221 228 217 226 220 216 4
Tryckfrihet 8 107 114 133 107 109 134 8
Yttrandefrihet 18 207 173 123 194 143 121 31
Radio- och TV-lagen 0 3 3 1 3 3 1 0

Ratteiéniar 25 0 5 6 4 5 2 21

Frihetsberévandelagen 613 1865 1737 1902 1903 1624 1874 575
Personuppgiftsbehandl. 19 82 45 37 68 39 46 33
Skadestandslagen 1764 1864 7 102 1404 3252 6178 840 376
Sékerhetskontroll 1 0 0 64 1 0 65 0
Rattegangar 79 38 56 37 32 41 33 85
Aterkrav frihetsinskr. 0 0 0 2 0 0 2 0

Omprovn. frihetsinskr.

Kameradvervakn.

Kreditupplysningslagen 0 6 4 9 6 4 9 0
Inkassolagen 0 32 46 54 31 46 54 1
Datalagen 0 0 0 1 0 0 1 0

0 0

Réttshjélp erséttning

JK:s egen verksamhet 46 144 113 133 158 114 109 32
Advokatédrenden 2 45 46 45 44 46 45 3
Remisser 28 96 133 130 115 132 121 9
Uppdrag fr. regeringen 0 3 2 1 3 2 1 0
Skrivelse t. regeringen 0 1 0 0 1 0 0 0

1

Rétteﬁéniar 1 20 25 18 20 24 18

Begédran om yttrande

Ratteiéniar 7 41 24 44 31 32 41 17

Awvikelsen mellan utgaende balans i &rsredovisningen for 2017 och ingdende balans 2018 féljer av justeringar

vid en slutlig avstamning.
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Tabell 2

Inkomstar for den utgadende balansen av drenden 2018

GRUPPNR 2009 (2012|2014 | 2015|2016 | 2017 2018 | Summa

Anmalan fran enskild 33 33

Anmalan frdn myndighet 2 2

Oklara yrkanden 6 6

Initiativarenden 4 4

Inspektioner 0

Ansvarsnamnder 3
rendefortecknmiar 4

Tryckfrihet

Yttrandefrihet 1 30 31

Radio och TV-lagen

Frihetsberévandelagen

Rattecl;éniar

Personuppgiftsbehandling 33 33
Skadestandslagen 7 369 376
Séakerhetskontroll 0
Rattegangar 1 2| 10 6| 40 26 85
Aterkrav frihetsinskrankning 0

Om

Kreditupplysningslagen

révning frihetsinskranknin

13

JK:s egen verksamhet

Inkassolaien

Advokatarenden

Remisser

Uppdrag fr. regeringen

Skrivelse t. regeringen

Rattshjalp ersattning

atteianiar

= |O |0 | W

Begéran om yttrande

Rattecl;éniar
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Tabell 3

Justitiekanslerns uppfyllelse av verksamhetsmalen per den 31 december 2018 enligt myndighetens

verksamhetsplan fér 2018

Arendekategori

Mal

Antal arenden
dar mélet ej

uppfylls

Antal avslutade
arenden totalt un-
der 2018

inspektionen

Enkla Avslutas inom 1 manad 3 870
Remittering eller utredning kravs | Avslutas inom 10 manader 1 40
Arendeférteckningar Avslutas senast 30 juni 0 226
Inspektionséarenden Avslutas inom 6 veckor efter 2 8

lagen (inklusive omprévningar)

Ansprak enligt skadestandslagen | Avslutas inom 12 manader 7 3321
m.m. (gruppnr 4.2, 4.3, 4.3.1 och

4.4)

Ansprak enligt frihetsberévande- | Avslutas inom 4 manader 14 1972
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2018 2017

Verksamhetens intakter

Intékter av anslag 1 51104 47 986
Intékter av avgifter och andra ersattningar 2 5 11
Intékter av bidrag 322 150
Finansiella intékter 3 11 13
Summa 51 442 48 161

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -38 155 -31 817
Kostnader for lokaler -6 256 -6 146
Ovriga driftkostnader 5 -5941 -8 963
Avskrivningar och nedskrivningar -1 090 -1234
Summa -51 442 -48 161
Verksamhetsutfall 0 0

Transfereringar
Medel som erhallits frAn statens budget for

finansiering av bidrag 81785 59 348
Ovriga erhéllna medel for finansiering av

bidrag 6 959 570
Finansiella intékter 7 19 64
Lamnade bidrag 8 -83 059 -59 901
Saldo -296 80

Arets kapitalférandring 9 -296 80
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2018-12-31 2017-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 10 0 70
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 11 6 14
Summa 6 84
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter p& annans fastighet 12 802 1093
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 13 601 1279
Summa 1403 2371
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 14 353 1168
Ovriga kortfristiga fordringar 15 406 704
Summa 759 1872
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 16 1717 1722
Upplupna bidragsintékter 17 29 0
Ovriga upplupna intakter 18 2 3
Summa 1749 1726
Avrakning med statsverket

Avrékning med statsverket 19 2 858 6476
Summa 2 858 6476
SUMMA TILLGANGAR 6 774 12 529
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 20

Balanserad kapitalférandring 702 622
Kapitalférandring enligt resultatrakningen 9 -296 80
Summa 406 702
Avsattningar

Ovriga avsattningar 21 73 116
Summa 73 116
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 22 1408 2 363
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 23 1158 1012
Leverantorsskulder 304 5281
Ovriga kortfristiga skulder 24 906 756
Summa 3776 9413
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 25 2520 2299
Summa 2520 2299

SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 6774 12 529
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

Anslag Ing. over- Aretstill- Indrag-  Totalt  Utgifter Utg8ende
(tkr) forings- delning ning disponi- over-
belopp enl. regl. belt forings-
brev belopp belopp
Not

Uo 01 6:2 Ramanslag
ap. 1 Justitekanslern 26 4938 49 576 -3476 51038 -49194 1844

Uo 04 1:13 Ramanslag

ap. 1 Kostnader for

vissa skaderegleringar

mm 27 13 664 80987 -11414 83237 -83696 -459

Summa 18 602 130563 -14890 134275 -132890 1385
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till f6ljd av detta kan
summeringsdifferenser férekomma.

TILLAGGSUPPLYSNINGAR
Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns bokféring féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om myn-
digheters bokfdring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allmanna rad till
denna. Arsredovisningen &r upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om &rsredovis-
ning och budgetunderlag samt ESV:s foreskrifter och allmanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § FBF (Forordning om myndigheters bokféring) tillam-
par myndigheten brytdagen den 4 januari. Brytdagen foregdende ar var den 5 januari. Efter
brytdagen har fakturor éverstigande 15 tkr bokférts som periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats fore &r 2009 avraknas fr. 0. m. &r 2009 fran anslaget forst vid
uttaget enligt undantagsbestammelsen. Utgdende balans ar 2017, 78 tkr, har under 2018
inte minskat.

Avvikelser frdn ekonomiadministrativa regler

Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap. 18 andra stycket férordningen (2000:605)
om &rsredovisning och budgetunderlag. | &rsredovisningen ska dock 6versiktligt anges hur
verksamheten bedrivits.

Varderingsprinciper

Anlaggningstillgdngar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser och
rattigheter samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt
prisbasbelopp och en beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till 1agst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen anda klassas som en
anlaggningstillgdng om kostnadsfordelningen 6ver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivningstiden for
forbattringsutgifter pa annans fastighet uppgar till 10 ar, dock langst den aterstdende hyres-
perioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret
sker fran den ménad tillgdngen tas i bruk.

Tillampade avskrivningstider
3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning

Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner
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Omséttningstillgdngar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell prévning
beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare / styrelseuppdrag

Lon
Justitiekansler Anna Skarhed 1007
T.o.m. 201808
Forman 1
Justitiekansler Mari Heidenborg 468
Fr.o.m. 201809
Anders Lindgren, Byrachef Justitiekanslern 972
Britt-Mari Lundberg, Byrachef Justitiekanslern 985
Forman 1
Daniel Kjellgren, Byrachef Justitiekanslern 970
Forman 1
Anna Erman, Byrachef Justitiekanslern 969
Forman 1
Olof Simonsson, Byrachef Justitiekanslern 967
Forman 1

Anstalldas sjukfranvaro

Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 2.2 i resultatredovisningen.
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Noter
(tkr)
Resultatrakning
2018 2017
Not 1 Intakter av anslag
Intékter av anslag 51104 47986
Summa 51104 47986
Not 2 Intakter av avgifter och andra erséttningar
Intékter av offentligrattsliga avgifter, kopior 5 11
Summa 5 11
Not 3 Finansiella intakter
Réanta pa lan hos Riksgaldskontoret 11 13
Summa 11 13
Rantesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden har sedan 2015-02-18 va-
rit negativ
Not 4 Kostnader fér personal
Lénekostnader (exkl. arbetsgivaravgifter, pensionspremier och
andra avgifter enligt lag och avtal) 24522 20542
Varav l6nekostnader ej anstélld personal 119 82
Sociala avgifter 12545 10561
Ovriga kostnader for personal 1088 714
Summa 38155 31817
Antalet anstallda har, raknat i antalet arsarbetskrafter, 6kat med sju personer.
Not 5 Ovriga driftkostnader
Reparationer och underhall 50 40
Resor, representation, information 404 293
Kop av varor 651 1224
Kostnader for advokater i samband med rattegangar 1894 4 454
Kop av tjanster 2942 2 953
Summa 5941 8963
Minskade driftkostnader jamfért med motsvarande period féregaende ar beror pa
minskade kostnader i samband med rattegdngar samt vid inkop av kontorsmateriel.
Not 6 Ovriga erhélina medel for finansiering av bidrag
Ersattningar fran motpart for statens rattegangskostnader 1255 490
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag -296 80
Summa 959 570
Not 7 Finansiella intékter
Ranta pa ersattningar frAn motpart for statens rattegangs-
kostnader. 19 64
Summa 19 64
Not 8 Lamnade bidrag
Erséttning for frihetskrankning mm 83059 59901
Summa 83059 59901
Not 9 Arets kapitalférandring
Vardereglering regressfordringar -296 80
Summa -296 80
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Balansrakning

2018-12-31  2017-12-31
Not 10 Balanserade utgifter for utveckling
Ingaende anskaffningsvarde 205 205
Summa anskaffningsvarde 205 205
Ingaende ackumulerade avskrivningar -135 -64
Arets avskrivningar -70 -71
Summa ackumulerade avskrivningar -205 -135
Utgaende bokfort varde 0 70
Not 11 Rattigheter och andraimmateriella anlagg-
ningstillgangar
Ingaende anskaffningsvarde 437 437
Summa anskaffningsvarde 437 437
Ingaende ackumulerade avskrivningar -423 -415
Arets avskrivningar -8 -8
Summa ackumulerade avskrivningar -431 -423
Utgaende bokfort varde 6 14
Not 12 Forbattringsutgifter pa annans fastighet
Ingaende anskaffningsvarde 3501 2974
Arets anskaffningar 0 526
Summa anskaffningsvarde 3501 3501
Ingaende ackumulerade avskrivningar -2 409 -2 098
Arets avskrivningar -291 -310
Summa ackumulerade avskrivningar -2 699 -2 409
Utgaende bokfort varde 802 1093
Not 13 Maskiner, inventarier, installationer m.m.
Ingaende anskaffningsvarde 7 140 6 864
Arets anskaffningar 43 275
Summa anskaffningsvarde 7 182 7 140
Ingaende ackumulerade avskrivningar -5 862 -5 016
Arets avskrivningar -720 -845
Summa ackumulerade avskrivningar -6 581 -5 862
Utgaende bokfort varde 601 1279
Not 14 Fordringar hos andra myndigheter
Fordran ingaende mervardesskatt 353 1168
Summa 353 1168
Not 15 Ovriga kortfristiga fordringar
Fordringar hos anstallda 0 3
Nominell fordran rattegangskostnader 1401 1346
Reservation for oséker fordran -995 -644
Summa 406 704
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2018-12-31  2017-12-31

Not 16 FoOrutbetalda kostnader

Forutbetalda hyreskostnader 1441 1416

Ovriga forutbetalda kostnader 277 306

Summa 1717 1722
Not 17 Upplupna bidragsintakter

Inomstatliga 29 0

Summa 29 0
Not 18 Ovriga upplupna intakter

Upplupna rantor inomstatliga 2 3

Summa 2 3
Not 19 Avrakning med statsverket

Anslag i icke rantebarande fléde

Ingdende balans 7 566 2191

Redovisat mot anslag 132 890 107 399

Medel hanforbara till transfereringar m.m. som betalats till

icke réantebarande flode -137 323 -102 024

Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 3133 7 566

Fordran avseende semesterldneskuld som inte har

redovisats mot anslag

Ingdende balans 78 142

Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln 0 -64

Fordran avseende semesterldneskuld som inte har

redovisats mot anslag 78 78

Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto

Ingdende balans -1 168 -228

Inbetalningar i icke ranteb&rande flode 4 826 2529

Utbetalningar i icke rantebarande fléde -141 334 -105 492

Betalningar hénforbara till anslag och inkomsttitlar 137 323 102 024

Ovriga skulder pé statens centralkonto -353 -1168

Summa Avrakning med statsverket 2 858 6 476
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2018-12-31 2017-12-31

Not 20 Myndighetskapital
Specifikation férandring av myndighetskapitalet

Balanserad kapital- Kapitalférand-
foérandring, avgifts-  ring enl. resul- Summa
belagd verksamhet  tatrédkningen

Utgaende balans 2017 622 80 702
Ingdende balans 2018 622 80 702
Foregdende ars kapitalforandring 80 -80 0
Arets kapitalférandring 0 -296 -296
Summa é&rets forandring 80 -376 -296
Utgaende balans 2018 702 -296 406

Not 21 Ovriga avsattningar
Avsattning for lokalt omstallningsarbete

Ingaende balans 116 55
Arets férandring -43 61
Utgaende balans 73 116

Det avsatta beloppet beréknas inte nyttjas under 2019

Not 22 Lan i Riksgaldskontoret
Avser lan for investeringar i anlaggningstillgangar.

Ingaende balans 2 363 2734
Under aret nyupptagna lan 138 863
Arets amorteringar -1 093 -1234
Utgaende balans 1408 2 363
Beviljad laneram enligt regleringsbrev 3000 4000

Not 23 Kortfristiga skulder till andra myndigheter

Arbetsgivaravgifter 654 594
Leverantorsskulder andra myndigheter 504 418
Summa 1158 1012

Not 24 Ovriga kortfristiga skulder

Personalens kallskatt 774 726
Ovrigt 132 30
Summa 906 756

Not 25 Upplupna kostnader

Upplupna semesterléner inklusive sociala avgifter 2291 2081
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter 24 35
Ovriga upplupna kostnader 205 183

Summa 2520 2299
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Anslagsredovisning

Not 26

Not 27

Uo 01 6:2ap.1
Justitiekanslern

Justitiekanslern far disponera 1 462 tkr av det ingaende Gverforingsbeloppet, d.v.s. 3% av

foregaende ars tilldelning 48 734 tkr enligt regleringsbrevet.

Anslaget ar icke rantebarande.

Uo 04 1:13 ap.1
Kostnader for vissa skaderegleringar

Justitiekanslern far disponera 2 250 tkr av det ingaende Gverforingsbeloppet, d.v.s. 3% av

foregaende ars tilldelning 74 984 tkr enligt regleringsbrevet.

Enligt regeringsbeslut 2018-06-28 (Ju2018/03543/LP) har justitiekanslern tilldelats ytterli-

gare 26 000 tkr.

Enligt regeringsbeslut 2018-12-18 (Ju2018/05328/LP) har justitiekanslern tilldelats ytterli-

gare 15 000 tkr.

Anslaget ar icke rantebarande.

2018 2017
Ersattning till frihetsberévade m.m.
1. Erséttning for frihetsinskrénkning 80836 58227
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 2024 1606
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 0 0
4. Frihetsinskrankning, livranta efter rekvisition fran SPV 0 0
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestand m.m. i Gvriga drenden 206 50
2. Ombudskostnader i dvriga arenden 0 5
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 625 4461
4. Kostnader i samband med rattegang infor internationell domstol m.m. 1279 0
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 0 0
Rattegdngskostnader, ersattning fran motpart -1274 -540

83696 63810
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA

(tkr) 2018 2017 2016 2015 2014
Laneram Riksgaldskontoret

Beviljad 3000 4000 5000 5000 4300
Utnyttjad 1408 2363 2734 3324 3000
Kontokrediter Riksgéaldskontoret (ej tillampligt)

Réantekonto Riksgaldskontoret (gj tillampligt)

Avgiftsintakter

Avgiftsintéakter som disponeras

Beréknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0
Avgiftsintékter 5 11 13 24 13
Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 ap.1 1487 1462 1215 1198 1190
Utnyttjad 0 0 207 0 0
Beviljad kredit anslag 04 1:13 ap 1 1199 1200 3998 7982 1204
Utnyttjad 459 0 0 7982 262
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 ap 1 1844 4938 0 56 1135
Anslagssparande anslag 04 1:13 ap 1 0 13664 11845 0 0
Bemyndiganden (ej tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 41 34 31 33 32
Medelantalet anstéallda (st)* 48 41 37 37 33
Driftkostnad per arsarbetskraft 1228 1380 1333 1314 1287
Kapitalférandring

Arets -296 80 324 52 166
Balanserad 702 622 298 246 80

* | berakningen av medelantalet anstéllda 2014 ar inte eventuellt tjanstledig personal franraknad.
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Jag intygar att &rsredovisningen ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intékter och myndighetens ekonomiska stillning.

Stockholm 2019-02-21

oo s

Mari Heidenborg

justitiekansler
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