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JUSTITIEKANSLERNS 306:¢ VERKSAMHETSAR

Efter ytterligare ett verksamhetsar har jag nu satt mig for att skriva min andra ars-
redovisning. De mycket goda intryck jag fick av verksamheten nér jag tilltradde
som kansler for ett och ett halvt ar sedan har bestatt och fordjupats. Justitiekans-
lern &r en mycket val fungerande organisation med sjalvstandiga men samtidigt
samverkande enheter. Arbetet ar organiserat pa ett flexibelt satt som motverkar
stuprorseffekter. Mojligheten till delegation utnyttjas pa ett andamalsenligt satt
och bidrar till hég effektivitet samtidigt som resurserna kan anvandas dar de bast
behovs.

Justitiekanslern ar en modern arbetsplats. Det dar svarfangade begreppet "hogt i
tak™ beskriver arbetsklimatet val. Som jag framhdll redan i min allra forsta arsre-
dovisning ar jag sarskilt nojd med att verksamheten préglas av stor delaktighet. |
likhet med tidigare ar har dven denna arsredovisning fardigstéllts av medarbetarna
och mig gemensamt. Arbetssattet ger dven det mervardet att medarbetarna far god
kannedom om myndighetens resultat och utveckling.

Delaktighet ar en viktig framgangsfaktor for att nd goda resultat. Och vara resultat
ar verkligen goda aven detta ar. Handlaggningstiderna ar 6ver lag korta och i allt
vasentligt halls de tidsmal som vi i var verksamhetsplan bestamt for olika drende-

typer.

Arendehanteringen beskrivs narmare i féljande avsnitt. Redan har kan namnas att
vi under aret har haft vad som kan betecknas som ett normalt inflode av arenden.
Det innebar att antalet inkomna &renden har minskat nagot i forhallande till de
narmast foregaende aren. Det forklaras emellertid av att det under de aren fore-
kom s.k. massérenden och att drendeméngden av den anledningen var hdgre &n
vad som normalt brukar vara fallet.

Vi har under aret fortsatt att bade intensifiera tillsynsverksamheten och utveckla
formerna for densamma. | likhet med foregaende ar har antalet tillsynsprojekt le-
gat pa en hog niva. | syfte att tillsynen ska resultera i en forbattrad verksamhet hos
berérda myndigheter har vi dven detta ar agnat kraft at att folja upp hur anmark-
ningar i tidigare tillsynsbeslut har tagits om hand. Uppf6ljning ingar numera som
en naturlig del i tillsynsérendena.

Vi hanterar varje ar ett mycket stort antal arenden om erséattning enligt frihetshe-
rovandelagen och de belopp som betalas ut &r av ansenlig storlek. Vi har under
aret sett 6ver vara interna riktlinjer for hur ersattningen for lidande ska berdknas
och de nya nivaerna for ersattning borjade galla vid arsskiftet.

Gruppen tryck- och yttrandefrihetsarenden ar inte antalsmassigt sa stor. Fragorna
ar dock av sarskild betydelse pa grund av sin koppling till grundlaggande vérden i
var demokrati och med tanke pa Justitiekanslerns exklusiva aklagarroll. Vart upp-
drag innebdr & ena sidan att varna det fria ordet, t.ex. genom att ingripa mot efter-
forskning av kallor, men & andra sidan att sétta granserna for vad som far ségas.
Dessa arenden &gnas darfor regelmassigt sérskild uppmarksamhet. En nyhet under
det gangna aret var att vi hade att tillampa den nya bestammelsen om ansvarsfrihet
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for aldre information som trédde i kraft den 1 januari 2019 (se 6 kap. 6 8 yttrande-
frihetsgrundlagen). Den nya bestdammelsen férde med sig en hel del 6vervdganden
och utfallet redovisas ndrmare i avsnittet om tryck- och yttrandefrihet.

Det har varit fortsatt stabilt nar det géller vara medarbetare. Vi har trots allt gjort
nagra rekryteringar och da kunnat konstatera att vi kan attrahera mycket kompe-
tenta kandidater till vara tjanster. Att vara en attraktiv arbetsgivare ar emellertid
inte nagot som kommer av sig sjalvt utan ar beroende av att det finns en val fun-
gerande administration och en ledningsfunktion som formar att bade stalla krav
och att skapa en god arbetsmiljo.

Efter det att Justitiekanslern for nagra ar sedan fick ett utokat tillsynsuppdrag an-
stalldes manga nya medarbetare. Det gjordes emellertid da inte nagon forstarkning
av var administration. Det har i stallet skett under detta ar. Vi har tillskapat en
tjanst som administrativ chef. Vi har ocksa anstallt en ny administrator. Kansli-
chefen, som tidigare arbetade enbart med administrativa fragor, hanterar numera
framst 6vergripande verksamhetsfragor. Den genomférda forandringen innebér att
de administrativa resurserna anvands mer effektivt.

Under aret har vi haft fokus pa var arbetsmiljé och sett 6ver hur vi arbetar med
dessa fragor, saval rent faktiskt som organisatoriskt och i friga om ansvarsfordel-
ning. En del i det arbetet har bestatt i att slutfora det omfattande arbete om forbétt-
rad sakerhet som paborjades redan under 2018. Vi har ocksa genomfort en forstu-
die infor kommande upphandling av ett nytt arendehanteringssystem.

Utdver den verksamhet som redovisas i det féljande har vi under aret, liksom tidi-
gare ar, tagit emot och besokt olika myndigheter for att diskutera skadereglering
eller tillsynsfragor. Vi har ocksa presenterat var verksamhet for bade juridikstu-
denter och for utlandska besokare. Justitiekanslerns medarbetare &r efterfragade
som forelasare och har bland annat utbildat poliser och aklagare. Jag har fér egen
del deltagit i olika debatter och seminarier samt haft ett stort antal mediekontakter.

Mari Heidenborg
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RESULTATREDOVISNING
1 VERKSAMHETSOVERSIKT

1.1 ALLMANNA UPPGIFTER

Justitiekanslern har fem huvuduppgifter; att utdva en extraordindr tillsyn éver den
offentliga forvaltningen, att reglera skador for vilka staten ansvarar i férhallande
till enskilda, att foretrada staten i rattegangar, att vara exklusiv aklagare i mal om
tryck- och yttrandefrihetsbrott samt att fungera som regeringens juridiska radgi-
vare.

Vid sidan av dessa huvuduppgifter utdvar Justitiekanslern tillsyn 6ver domstolars
och myndigheters beslut i fragor om réttshjalp och dver Sveriges advokatsam-
funds disciplinverksamhet samt nar det géller tillampningen av viss lagstiftning
som sarskilt paverkar enskildas integritet. Justitiekanslern utdvar ocksa i sarskilda
fall statens arbetsgivarfunktion.

Hos Justitiekanslern arbetar forutom justitiekanslern, som &r myndighetschef, by-
rachefer, foredragande, beredningsjurister, notarier samt administrativ personal.
Myndigheten &r indelad i fyra sakenheter och en administrativ enhet. VVarje saken-
het leds av en enhetschef som ar byrachef. En av byracheferna ar ocksa kansli-
chef. Sedan september leds den administrativa enheten av en administrativ chef.

I avsnitt 1 Iamnas en Gversikt av Justitiekanslerns verksamhet under 2019. | av-
snitt 2 aterrapporteras kompetensforsarjning och uppdrag m.m. Darefter foljer en
narmare beskrivning av verksamheten under rubrikerna Tillsyn, Skadestand inklu-
sive rattegangar, Tryck- och yttrandefrihet inklusive rattegangar, Rattshjalp inklu-
sive rattegangar, Ovriga rattegangar och Ovriga arendeslag.

1.2 JUSTITIEKANSLERN 2019 — EN OVERSIKT

Justitiekanslern ar en liten myndighet med ett omfattande uppdrag. Arbetsbdrdan
ar stor. Arbetsmangden bestams av ett arendeinflode som inte gar att paverka. Ett
stort antal rattegangar och s.k. massarenden utgor en sarskild utmaning.

Som framhallits i tidigare arsredovisningar innebar den omstandigheten att alla
anstallda pa myndigheten deltar i utvecklingsarbetet och gemensamt enas om
verksamhetsmalen att de forandringar som genomfors inte bara accepteras av
medarbetarna utan att de aven bidrar till att skapa en god arbetsmiljé och ett ge-
mensamt engagemang for genomforandet av myndighetens uppdrag.
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Arendehandlaggningen under &ret

2019 2018 2017

Ingdende balans | 1310 2740 1632

Inkomna arenden 7 498 7 823 12 697

Avgjorda arenden 7725 9 253 11589

Utgaende balans 1083 1310 2740

Ovanstaende tabell, nedbruten i antalet inkomna, avgjorda och balanserade dren-
den 2019 fordelat pa olika arendetyper redovisas i tabell 1 (s. 30). Av tabell 2 (s.
31) framgar under vilka ar de arenden som balanserats till 2020 har kommit in.
Tabell 3 (s. 32) visar Justitiekanslerns uppfyllelse av verksamhetsmalen per den
31 december 2019 enligt myndighetens verksamhetsplan for 2019.

Ar 2019 registrerades 7 498 drenden, vilket var 325 farre &n aret dessférinnan. Det
var framst skadestandsanspraken som minskade samtidigt som bland annat antalet
inkomna tryck- och yttrandefrihetsarenden 6kade. En forklaring till minskningen
ar att det till skillnad fran narmast foregaende ar inte har kommit in nagra mass-
arenden.

Under aret avgjordes 7 725 arenden, vilket var 1 528 farre an aret innan. Aven an-
talet balanserade arenden minskade. Aven i dessa delar ar forklaringen avsakna-
den av massérenden.

| stort sett samtliga mal for handlaggningstider av arenden som satts upp i verk-
samhetsplanen har uppnatts, se tabell 3.

Tillsyn och skadereglering ar de arendeslag som dominerar verksamheten pa myn-
digheten.

Sedan 2017 har tillsynsverksamheten intensifierats. Under 2019 inleddes 18 initia-
tivarenden. Under aret avgjordes sammanlagt 15 sadana arenden. Under aret ge-
nomférdes dartill sju tillsynsprojekt, varav en inspektion.

En annan viktig del av tillsynen ar den arliga granskningen av myndigheternas
arendeforteckningar. Arets granskning av férteckningarna féranledde ett antal pé-
pekanden. | ett fall riktades kritik mot en myndighet for langsam handlaggning.

Ett stort antal tillsynsarenden aktualiseras genom klagomal fran enskilda. Endast
ett fatal av dessa foranleder nagon narmare granskning.

Skaderegleringen och de rattegangar som den genererar &r den del av verksam-
heten som tar mest resurser i ansprak. Som regel utgor ungefar halften av antalet
inkomna drenden ansprak pa skadestand mot staten. Under 2019 utgjorde antalet
inkomna skadestandsarenden narmare 48 procent av det totala antalet inkomna
arenden. Vid arets utgang pagick 72 rattegangar gallande skadestand.
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Skaderegleringen innefattar en form av tillsyn. Skaderegleringsérenden kan ocksa
ge upphov till tillsynsatgérder. Det kan t.ex. gélla att fragor angaende rutiner och

arendehantering hos myndigheterna uppmarksammas, som det kan finnas skél att
utreda nérmare ur ett rent tillsynsperspektiv.

Antalet inkomna ansprak pa ersattning enligt lagen (1998:714) om erséttning vid
frihetsberévanden och andra tvangsatgarder (frihetsberévandelagen) uppgick till
2 214 arenden, varav 93 avsag omprévning. Ersattning beviljades helt eller delvis
i narmare 90 procent av de under aret avgjorda arendena.

Anspraken i dvrigt avser framst ansprak enligt bestammelsen i skadestandslagen
om fel eller férsummelse vid myndighetsutévning och enligt Europakonventio-
nen. Av ndrmare 1 400 avgjorda drenden beviljades erséttning i cirka 18 procent.

Under 2019 inleddes 52 forundersokningar pa det tryck- och yttrandefrihetsratts-
liga omradet. Det vacktes fem atal. Vid arets utgang pagick fyra rattegangar i
tryck- och yttrandefrihetsmal.

Antalet inkomna arenden inom ramen for tillsynen 6ver myndigheters och dom-
stolars beslut i fragor om rattshjalp uppgick till 2 026 arenden, vilket ar en liten
minskning. Sett dver tiden har antalet inkomna arenden minskat. Detta &r en foljd
av en andring i Domstolsverkets foreskrifter om vilka beslut om ersattning som
ska rapporteras hit. Justitiekanslern éverklagade under aret 35 beslut.

Under aret provade Hogsta domstolen Girjas samebys talan mot staten angaende
ensamratt till fiske och jakt efter smavilt inom samebyns omrade. Domstolen bi-
foll i en dom som meddelades i januari 2020 samebyns talan.

Svenska staten stamdes 2018 vid en domstol i New York, USA, angaende ater-
lamnande av viss egendom. | augusti 2019 avvisade domstolen talan med hansyn
till den statsrattsliga immuniteten.

Justitiekanslern tog i november emot ett ansprak pa ersattning fran ett bolag i Au-
stralien. Bolaget gjorde gallande att den svenska staten pa visst satt brutit mot
Energistadgefordraget. Justitiekanslern, som inte ansag sig ha behorighet att hand-
lagga anspraket, dverlamnade skrivelsen till regeringen. Regeringen uppdrog i ett
beslut i borjan av januari 2020 at Justitiekanslern att foretrada staten med anled-
ning av anspraket.

Justitiekanslerns granskning av Sveriges advokatsamfunds disciplindra verksam-
het foranledde inte nagon atgard under aret.

Justitiekanslern anlitas flitigt som remissinstans av Regeringskansliet. Under aret
besvarades 88 remisser.
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2 ATERRAPPORTERINGSKRAV OCH UPPDRAG M.M.
2.1 PROGNOSER

Justitiekanslern har [amnat prognoser enligt vad som foreskrivits i regleringsbre-
vet for 20109.

2.2 SJUKFRANVARO

Sjukfranvaro (%) 2019 2018 2017

Totalt 2,66 2,15 3,11

Langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar)

i forhallande till total sjukfranvaro 56,21 | 59,10 | 7549

Kvinnor 3,20 2,89 4,87

Man 1,63 0,91 0,52

Anstallda 30—-49 ar 2,94 2,63

Anstallda 50 &r och &ldre 2,52 -

De anstalldas totala sjukfranvaro redovisas i forhallande till den sammanlagda or-
dinarie arbetstiden. Vidare redovisas langtidssjukfranvaro (60 kalenderdagar) i
forhallande till total sjukfranvaro och sjukfranvaro fordelad pa kon. Sjukfranvaro
for anstallda under 29 ar redovisas inte med hansyn till att uppgifterna kan hanfo-
ras till enskilda individer, se Ekonomistyrningsverkets allméanna rad till 7 kap. 3 §
forordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag.

Det kan anmarkas att enstaka langre sjukskrivningar pa en liten myndighet far stor
paverkan pa procenttalen for sjukfranvaron.

2.3 REDOVISNING AV INDIVIDBASERAD STATISTIK

Justitiekanslern for i huvudsak statistik utifran antalet drenden och inte pa individ-
niva. Det ar darfor ogorligt att uppdela statistiken efter kon, annat an ifraga om
antalet anstéllda.

2.4 ANALYS, BEDOMNING OCH RESULTATINDIKATORER

Redovisningen innehaller analyser och bedomningar av verksamhetens resultat
under respektive avsnitt. De av myndigheten faststallda malen i verksamhetspla-
nen for 2019 och hur dessa mal uppfylls anvands som resultatindikatorer. Hur ma-
len uppfylls redovisas under respektive avsnitt.

Nagon berakning av styckkostnaden per arende fordelat per drendetyp gors inte.
Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap. 1 § andra stycket férordningen
om arsredovisning och budgetunderlag.
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2.5 KOMPETENSFORSORJINING

Att arbeta hos Justitiekanslern ar attraktivt och kvalificerade personer soker lediga
anstallningar hér.

Justitiekanslern deltar varje ar i det rekryteringsprogram som riktar sig till blivan-
de assessorer vid samtliga Overrétter, det s.k. Stockholmspaketet. Det férekommer
en hel del underhandsforfragningar om kommande vakanser och om majligheten
till anstallning hos Justitiekanslern.

Av medarbetarna pa den administrativa enheten har flertalet tidigare erfarenhet av
arbete vid domstol eller pa andra myndigheter inom rattsvasendet.

Personalomséttningen har varit férhallandevis Iag under aret. Tva personer, varav
en av byracheferna, avslutade sina anstéllningar har. Justitiekanslern éverlamnade
strax fore jul ett forslag till regeringen om vilken person som bor anstéllas som
byrachef. Under aret har en jurist och en administrator pabarjat sina anstéllningar.
Darutover har tre jurister rekryterats, vilka paborjar sina respektive anstéllningar
under 2020.

Ett antal personer har varit tjanstlediga under aret.

Pa myndigheten finns det tre notarier som fullgor de forsta sex manaderna av sin
notariemeritering hos Justitiekanslern, s.k. pakettjanster. Domstolsverket har re-
mitterat ett forslag om att bland annat sadana tjanster inte langre ska erbjudas. Ju-
stitiekanslern har yttrat sig over forslaget.

Antalet arsarbetskrafter uppgick under 2019 till 41. Vid utgangen av 2019 var 32
kvinnor och 14 man anstallda pa myndigheten.

2.6 UPPDRAG

Moderna beredskapsjobb samt mottagande av nyanlanda arbetssékande och per-
soner med funktionsnedséttning for praktik

Justitiekanslern har 2019 inte haft mojlighet att erbjuda sadana anstallningar.

Moten inom de internationella oljeskadefonderna

Justitiekanslern har sedan 2003 regeringens uppdrag att foretrdda Sverige i moten in-
om de internationella oljeskadefonderna. Justitiekanslern har under aret foretratt Sve-

rige vid tva moten i London. Uppdraget redovisas till regeringen genom skriftliga
rapporter.
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3TILLSYN

3.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2019 2018 2017

Ingdende balans 51 65 39

Inkomna arenden 1141 1170 1121

Antal arenden att handlagga 1192 | 1235, 1160

Avgjorda arenden 1151 1184 | 1095

Utgaende balans 41 51 65

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har tillsynsarenden utgjort 15 procent.

Omfattningen av Justitiekanslerns tillsyn framgar av 2 och 3 88 lagen (1975:1339)
om justitiekanslerns tillsyn samt 3 § forordningen (1975:1345) med instruktion for

Justitiekanslern.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan fér 2019 angavs féljande specifika mal for
myndighetens réttsliga tillsyn:

Justitiekanslern ska aven fortsattningsvis strava efter att forenkla handlagg-
ningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas mera
formlost, varvid dokumentation sker i akten.

For klagomal som kan avslutas utan vidare utredningsatgarder bor ett brev-
svar ha skickats till klaganden inom en manad fran det att arendet kom in
till myndigheten.

For arenden dar remittering eller utredning av nagon omfattning kravs bor
arendet vara avslutat inom tio manader.

Tillsynen bor vara sarskilt inriktad pa fragor som ror grundlaggande fri-
och rattigheter, rattssakerhet samt offentlighet och sekretess.

Granskningen av myndigheternas arendeférteckningar bor vara avslutad
senast den 30 juni.

Justitiekanslern bor genomfora inspektioner och andra granskningar under
aret. Ansvaret for planering och genomfarande av inspektioner och sadana
granskningar ligger pa enheterna, var for sig eller i samarbete mellan enhet-
erna.

Beslut fran en inspektion bor vara fardigstallt inom sex veckor efter det att
inspektionen avslutades.

Ett initiativarende som innefattar en s.k. skrivbordsinspektion bor avslutas
inom tre manader fran det att det underlag som ska granskas ar inhamtat.

Justitiekanslerns tillsynsverksamhet har under aret till stor del varit inriktad pa
olika tillsynsprojekt. Sju tillsynsprojekt har genomforts, varav en inspektion. De
tillsynsprojekt som genomférdes under 2018 har utvarderats.

Ett viktigt inslag i tillsynsverksamheten har varit att félja upp hur de anmarknin-
gar som gjorts i tidigare tillsynsbeslut tagits om hand av berérda myndigheter.

10
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Av de 1 141 tillsynsarenden som registrerades under aret anhangiggjordes 873 ge-
nom anmalan fran enskilda, 18 pa Justitiekanslerns eget initiativ och ett genom
anmalan fran en annan myndighet. Av 6vriga inkomna arenden avsag 217 arende-
forteckningsarenden enligt 29 § myndighetsforordningen (2007:515), nio tillsyns-
projekt inklusive inspektioner och 23 protokoll fran personalansvarsnamnder.

Kritik uttalades i 11 av de 1 151 tillsynsarenden som avgjordes under aret. Dér-
utdver gjordes i atta arenden uttalanden i nagon form. Ytterligare 17 anmalnings-
eller initiativarenden dar Justitiekanslern inhamtat yttranden fran berérda myndig-
heter avslutades utan nagon ytterligare atgard.

Sammanfattningsvis uttalades kritik i 31 procent av de tillsynsarenden som féran-
ledde remittering eller annan utredning av nagon omfattning. Sett till det totala an-
talet tillsynsarenden som avgjordes under aret uttalades kritik i en procent av des-
sa.

Forutom i tillsynsarenden har Justitiekanslern inom ramen for ett stort antal ska-
deregleringsarenden haft anledning att préva fragor av renodlad tillsynskaraktar.
Dessa arenden ingar inte i den ovan namnda statistiken rérande tillsynséarenden,
men berdrs nedan i avsnitt 3.5.

3.2 TILLSYNSPROJEKT

Justitiekanslern har under 2019 genomfort sju tillsynsprojekt, varav en inspektion.
Inspektionen skedde vid ett polisomrade inom Polismyndigheten och avsag hante-
ringen av fragor om beslag och forverkande. Det allmanna intrycket fran inspek-
tionen var att verksamheten pa det stora hela fungerade vél. Det uppsatta malet att
beslutet fran en inspektion bor vara fardigstallt inom sex veckor uppnaddes.

Huvuddelen av de sex resterande tillsynsprojekten har genomforts pa distans, dvs.
i Justitiekanslerns lokaler (s.k. skrivbordsinspektioner). Projekten avsag kommu-
ners hantering av allménna handlingar, Polis- respektive Aklagarmyndighetens ut-
formning av garningsbeskrivningar vid delgivning av brottsmisstanke, Polismyn-
dighetens tillampning av bestammelsen om aterkallelse av férordnande som ord-
ningsvakt och beslut om avstangning, Kriminalvardens beslut om placering i av-
skildhet, en tingsratts handlaggning av utsékningsérenden och Tullverkets skade-
reglering. Det allménna intrycket var i huvudsak att de berérda myndigheterna
fungerade val eller mycket vél. | projektet som avsag Polismyndighetens tillamp-
ning av bestammelsen rorande aterkallelse av férordnande som ordningsvakt m.m.
patalades bland annat bristande enhetlighet och brister i kommunikationen med
ordningsvakter som ar foremal for utredning. | ett projekt har Justitiekanslern utta-
lat kritik. Kritiken avsag langsam handlaggning av ett skaderegleringsarende hos
Tullverket.

Av verksamhetsplanen framgar att ett &rende som innefattar en s.k. skrivbordsin-
spektion bor avslutas inom tre manader fran det att det underlag som ska granskas
ar inhamtat. Namnda mal uppnaddes i tre av totalt fyra sadana arenden.

11
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3.3 ENSKILDA TILLSYNSARENDEN (KLAGOMAL, INITIATIVARENDEN OCH
OVERLAMNADE ARENDEN)

| sju arenden déar enskilda gjort anmélan och i fem arenden som tillkommit pa
Justitiekanslerns eget initiativ har Justitiekanslern uttalat kritik eller gjort ut-
talanden. Kritik har ocksa forekommit i tva drenden dar anmalan gjorts av en
annan myndighet.

Kritiken har i flera fall avsett utlamnande av allménna handlingar och darmed
sammanhangande fragor. Justitiekanslern har bland annat kritiserat Skatteverket,
ett universitet och en kommun for bristfallig handldggning av en begaran om ut-
lamnande av allmanna handlingar.

Justitiekanslern har kritiserat myndigheters handlaggning ocksa i andra hanseen-
den. Justitiekanslern har saledes riktat kritik mot Aklagarmyndigheten och mot en
tingsratt for brister i handlaggningen av ett mal om brott mot tystnadsplikt.
Justitiekanslern har vidare uttalat kritik mot Migrationsverket for att verket inte
uppfyllt sin serviceskyldighet enligt forvaltningslagen. Allvarlig kritik har uttalats
mot Forsakringskassan for felaktig hantering av sekretessbelagd information.
Justitiekanslern har &ven riktat kritik mot en migrationsdomstol for hanteringen av
ett drende rérande en person tagen i forvar.

De &renden som har foranlett vissa uttalanden har bland annat avsett uteblivna
underréttelser till Rattshjalpsmyndigheten, tolkkompetens inom en polisregion, en
polisregions underlatenhet att formedla brottsoffers kontaktuppgifter till brottsof-
ferjourer och Aklagarmyndighetens hantering av penningbeslag nar en mélsagan-
de gor ansprak pa de beslagtagna kontomedlen.

Av anmaélningarna fran enskilda lades 687 till handlingarna med ett brevsvar till
anmalaren och 171 lades till handlingarna utan nagon atgard. 22 arenden som av-
sag anmalningar fran enskild om brott i tjansten avslutades med beslut om att for-
undersokning inte skulle inledas.

Betraffande saval arenden som avslutades utan vidare utredning som &renden som
foranledde utredning av nagon omfattning uppnaddes per den 31 december 2019 i
sa gott som samtliga fall det i verksamhetsplanen uppsatta malet om en manads
respektive tio manaders handlaggningstid.

3.4 ARENDEFORTECKNINGAR

Under aret har arendeforteckningar fran 21 lansstyrelser och 172 andra myndig-
heter granskats. Arendeforteckningarna féranledde beslut med papekanden betraf-
fande tio lansstyrelser. Granskningen av arendeforteckningar fran 6vriga myndig-
heter avslutades med att Justitiekanslern gjorde vissa papekanden betraffande 38
myndigheter och uttalade kritik mot en myndighet. Kritiken avsag langsam hand-
ldggning hos Kemikalieinspektionen.

Samtliga darenden utom fem avslutades inom den enligt verksamhetsmalet utsatta
tiden.
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3.5 TILLSYN | SKADEREGLERINGSARENDEN

Justitiekanslern har i 17 skaderegleringsérenden riktat kritik mot myndigheter.
Kritiken har i majoriteten av fallen avsett dréjsmal i handlaggningen av olika
arenden. | tva fall har kritik riktats mot Lansstyrelsen i Stockholms lan for att ett
delgivningsarende och ett arende om strandskyddsdispens inte handlagts tillrack-
ligt skyndsamt. | ett arende har Justitiekanslern riktat kritik mot Kronofogdemyn-
digheten for drojsmal med registreringen av influtna medel i ett utsékningsmal. |
tva fall har Justitiekanslern kritiserat Skatteverket och Forsakringskassan for att
handlaggningen av ett d&rende om folkbokforing respektive sjukpenning dragit ut
pa tiden. Justitiekanslern har ocksa riktat kritik mot Polismyndigheten for dels
langsam handlaggning av en férundersokning, dels bristande hantering av beslag.
Justitiekanslern har &ven kritiserat Aklagarmyndigheten for att inte ha underrattat
Polismyndigheten i omedelbar anslutning till att ett beslut om hdvande av beslag
fattats.

| fem arenden dar kritik inte riktats mot nagon myndighet har Justitiekanslern
gjort vissa uttalanden. Sadana uttalanden har bland annat avsett Polismyndighet-
ens hantering av beslag.
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4 SKADESTAND INKLUSIVE RATTEGANGAR

4.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2019 2018 2017

Antal arenden att handlagga | 4 667 6 407 | 10433

Ingdende balans | 1080 2484 | 1419

Inkomna arenden 3587 3923 9014

Avgjorda drenden | 3752 5327 | 7949

Utgaende balans 915 1080 | 2484

Av samtliga arenden som kommit in under aret har skadestandsarenden utgjort 48 pro-

cent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for skaderegle-

ringen:

Justitiekanslern ska &ven fortsattningsvis stréva efter att férenkla hand-
laggningen. Handlingar eller muntliga upplysningar kan t.ex. inhdmtas
mera formlost, varvid dokumentation sker i akten.

Kvalitetssakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en
byrachef vid behov deltar i beredningen av drendet.

Handlaggningstiden for ett arende bor inte Gverstiga tolv manader.

Nér ett darende har 6verlamnats hit fran en annan myndighet géller tidsma-
len enligt ovan for handlaggningstiden har men om den enskilde redan har
fatt vanta lange pa besked ska detta sérskilt beaktas.

For att korta handlaggningstiderna ska enkla &renden kunna avslutas med
frangaende av turordningsprincipen.

Arenden som i huvudsak avser langsam handlaggning ska handlidggas med
fortur.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for arenden om
ersattning enligt frihetsberévandelagen:

Handlaggningstiden for ett arende bor inte dverstiga fyra manader.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:

Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Av de under 2019 inkomna drendena avsag 2 214 ansprak pa ersattning enligt fri-
hetsberdvandelagen, 1 337 ansprak pa ersattning enligt skadestandslagen, data-
skyddsférordningen/personuppgiftslagen eller Europakonventionen m.m. och 28
under aret anhangiggjorda rattegangar.
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Det uppsatta malet for skadestandsansprak uppnaddes i sa gott som samtliga dren-
den. Vid arsskiftet fanns atta arenden avseende erséttning vid frihetsinskrankning
aldre an fyra manader och tre skaderegleringsérenden &ldre an tolv manader.

4.2 ERSATTNING ENLIGT FRIHETSBEROVANDELAGEN

Anspraken pa ersattning enligt frihetsberévandelagen utgjorde 30 procent av det
totala antalet inkomna drenden under aret. Under 2019 avgjordes 2 310 sadana
arenden. Erséttning beviljades helt eller delvis i ndrmare 90 procent av fallen.

Under aret har en 6versyn gjorts av hur erséttning for lidande ska bestammas. En
av de mer grundldaggande forandringarna &r att tiden som frihetsberévandet varat
ska ges en storre betydelse an tidigare och att ersattningen darfér ska dka expo-
nentiellt 6ver tid. Fordndringarna sker i huvudsak i form av olika omfordelningar
av ersattningsbeloppen och ar inte tankt att innebéra nagon storre forandring av
det totala belopp som betalas ut i lidandeersattning. De dndrade nivaerna tradde i
kraft den 1 januari 2020.

Totalt betalades under aret 83 171 tkr inklusive ombudskostnader och ranta ut i
ersattning enligt frihetsberévandelagen. Dessa erséttningar har belastat anslaget
1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. Utbetalningar av belopp 6éversti-
gande 100 tkr har skett i 133 drenden under aret. | 37 av dessa arenden har ersétt-
ningen overstigit 200 tkr. De hdgsta beloppen som under aret har beslutats i ett
arende ar 9 476 tkr (varav 4 500 tkr betalats ut i forskott under 2018) samt 946 tkr
och 480 tkr.

Justitiekanslern har, efter rekvisition, betalat ut 7 791 tkr till Polismyndigheten.
Detta belopp avser erséttningar enligt 8 § frihetsberévandelagen, dvs. ersattning
for person- och sakskador vid laglig valdsanvéandning.

| tabellen nedan redovisas totala ersattningsbelopp m.m. for de tre senaste aren.

2019 2018 2017

Avslutade arenden 2 310 1972 1691

Arenden dar erséttning utbetalats | 2 060 1754 | 1473

Utbetalt belopp tkr | 83 171 | 82 859 | 59 833

Varav ombudskostnader tkr 2 326 2024 1606

4.3 ERSATTNING ENLIGT SKADESTANDSLAGEN M.M.
Inledning

Utdver ansprak pa ersattning enligt frihetsberévandelagen och rattegangar (se
punkten 4.4 nedan) registrerades under aret 1 216 ansprak grundade pa framst ska-
destandslagen och Europakonventionen samt 117 ansprak grundade pa pastaenden
om felaktig personuppgiftsbehandling. Justitiekanslern har under aret avgjort

1 398 sadana skadestandsarenden. Ersattning beviljades i 18 procent av fallen.
Justitiekanslern har i dessa arenden uppdragit at nagon annan myndighet att betala
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ut beslutad ersattning med sammanlagt 3 275 tkr exklusive rénta.

Vissa ytterligare ekonomiska uppgifter som hanfor sig till rattegangar redovisas i
avsnitt 7.

Nagra intressanta skadestandséarenden

Beslut som Justitiekanslern bedomer vara av allmant intresse publiceras pa Justi-
tiekanslerns webbplats. I arsredovisningen redovisas nagra av dessa arenden for
att ge en samlad bild av vad som kan vara av allmént intresse och &ven vanligt
forekommande inom den frivilliga skaderegleringen.

Polis- respektive Aklagarmyndigheten, langsam handl&ggning av férunder-
sOkningar. Justitiekanslern kritiserade Polismyndigheten for att en férundersok-
ning varit liggande under narmare fem ar utan att nagra utredningsatgérder vid-
tagits. Enligt Justitiekanslern innebar Polismyndighetens handlaggning ett sadant
oacceptabelt drojsmal att det ar att betrakta som fel eller forsummelse enligt

3 kap. 2 § skadestandslagen. Nagon ersattning utgick dock inte bland annat efter-
som de i beslag tagna alkoholvarorna, med hansyn till deras hallbarhetstid, under
alla omstandigheter skulle ha forstorts innan ett skadestandsgrundande drojsmal
uppstatt. Justitiekanslern fann aven att Aklagarmyndighetens handlaggning av tva
forundersékningar inneburit att sokandenas rétt till rattegang inom skalig tid enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen hade asidosatts och tillerkande sokandena er-
sattning for ideell skada med 15 000 respektive 20 000 kr. | bagge drendena pa-
gick férundersokningen under cirka fem ar och flera perioder av inaktivitet i hand-
laggningen forekom.

Polismyndigheten, husrannsakningar och kroppsvisitationer. Justitiekanslern pro-
vade i tre beslut skadestandsansprak med hanvisning till husrannsakningar och
kroppsvisitationer som genomforts i forebyggande syfte med stdd av 19 § andra
stycket 1 och 20 a § polislagen (1984:387). Justitiekanslern uttalade att sadana
tvangsatgarder forutsatter att det finns nagon konkret omstandighet som ger ob-
jektivt stod for att ett farligt foremal kan komma att patréffas. | ett av besluten
fann Justitiekanslern att de omstandigheter som Polismyndigheten hade pekat pa
inte uppfyllde det kravet. | de tva andra arendena hade sokandena varit foremal
for upprepade kontroller. Justitiekanslern uttalade att kroppsvisitation och hus-
rannsakan innebar langtgaende ingrepp i den enskildes integritet och att det &r av
storsta vikt att polisens dokumentation av de omsténdigheter som har legat till
grund for bedomningen att en tvangsatgard ar lagenlig innehaller alla de skal som
ligger till grund for ingripandet. Kritik riktades mot Polismyndigheten for doku-
mentationsbrister vid vissa av tvangsatgarderna. | ett av besluten beviljades sokan-
den ersattning med 10 000 kr med h&nvisning till att hans rattigheter enligt artikel
8 i Europakonventionen om ratt till skydd for privat- och familjeliv hade Overtrétts
vid ett stort antal tillfallen. | de tva andra besluten avslogs skadestandsanspraken.

Ersattningsansprak mot staten med stod av 36 kap. 17 § brottsbhalken. En tingsratt
domde en person for grovt penningtvattsbrott. Brottet bestod i att ett miljonbelopp
genom vilseledande kommit att 6verforas fran ett kinesiskt foretag till ett bank-
konto tillndrande ett svenskt foretag. Tingsratten forklarade ett belopp om drygt
fyra miljoner kr, som hade tagits i penningbeslag, forverkat. Efter att det kinesiska
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foretaget vunnit en process mot det svenska foretaget om béttre rétt till det aktu-
ella penningbeslaget, begarde det kinesiska foretaget med stod av 36 kap. 17 §
brottsbalken ersattning fran staten. Justitiekanslern fann att 36 kap. 17 § andra
stycket brottsbalken var tillamplig trots att forverkandet grundats pa att det for-
verkade beloppet varit foremal for penningtvattsbrott och inte pa att det utgjort
utbyte av brott. Eftersom pengarna som fanns kvar pa det svenska foretagets
bankkonto tillhorde det kinesiska foretaget tillerkéandes sokanden ersattning fran
staten motsvarande vardet som tillfallit staten pa grund av beslutet om férverkan-
de, dvs. drygt fyra miljoner kr. I ett annat mal avslog en tingsratt skadestands-
ansprak som malsagande framstallt mot en person atalad for penningtvattsbrott.
Tingsratten forverkade tillgangar pa den tilltalades bankkonto som tagits i pen-
ningbeslag och angav i domen att malsagandena darmed kunde fa ersattning av
staten med stod av bestdmmelsen i 36 kap. 17 8 brottsbalken. Justitiekanslern
bedomde att malsdgandena saknade ratt till ersattning med stod av den bestam-
melsen, eftersom de i och med tingsrattens dom inte hade nagot ansprak pa gar-
ningsmannen, vilket ar en forutsattning for sadan ersattning. Tingsrattens hand-
laggning av skadestandsanspraken ansags felaktig bland annat genom att avslaget
grundats pa uppfattningen att malsagandena hade ratt till ersattning fran staten,
vilket medfort att de saknat anledning att 6verklaga domen. Sokandena beviljades
skadestand motsvarande de ansprak som tingsratten avslagit.

Polismyndigheten, utlamnande av bilder ur en forundersokning pa en misstankt
person for publicering. I syfte att kunna identifiera en av tva misstankta skickade
en forundersékningsledare bilder fran en dvervakningskamera till en kollega for
vidare publicering i ett program som séndes pa en dagstidnings webbsida. Efter att
ha sett bilder pa sig sjalv i dagstidningen, dar bilder fran évervakningskameran
ocksa hade publicerats, anmalde sokanden sig hos polisen. Ett par dagar senare
avfordes hon som missténkt. Justitiekanslern fann att Polismyndigheten inte be-
handlat sokandens personuppgifter pa ett korrekt sétt och i enlighet med god sed
och att myndigheten darfor adragit staten skadestandsskyldighet enligt 48 § per-
sonuppgiftslagen (1998:204). Med hénvisning till att uppgifterna varit av sarskilt
kanslig karaktar och att publiceringen skett pa ett sadant satt som typiskt sett kan
fa stora konsekvenser for den enskilde tillerkande Justitiekanslern sékanden er-
séttning for krankning med 10 000 kr.

Polismyndigheten, brister vid omhandertagande av en berusad person. Sokanden
omhéndertogs av polis med stod av lagen (1976:511) om omhéndertagande av be-
rusade personer m.m. och fordes till en polisarrest. Det forekom ett flertal brister i
behandlingen av sokanden, bland annat vistades han under ndrmare sex timmar
helt naken i cellen utan mojlighet att skyla sig. Justitiekanslern fann att Polismyn-
dighetens behandling innefattat ett asidosattande av artikel 8 i Europakonven-
tionen och tillerkdnde sokanden ersattning for ideell skada med 10 000 kr.

Fraga om ersattning for ombudskostnader i mal enligt lagen (2009:194) om
forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete (forfarandelagen). Justitiekans-
lern bedomde att en kammarrétts beslut att inte bevilja sokanden ombudskost-
nader i ett mal enligt forfarandelagen inte var felaktigt eftersom det inte finns
nagon tillamplig regel som medger ersattning for ombudskostnader i dessa mal.
Med hansyn till att sékanden pa egen hand skulle haft svart att ta tillvara sin ratt
ifragasatte Justitiekanslern dock om processen for aterkrav enligt forfarandelagen
i alla lagen lever upp till kraven i regeringsformen och i Europakonventionen pa



Justitiekanslern 18
Arsredovisning 2019-12-31

att en rattegang ska genomforas rattvist. Enligt Justitiekanslern kunde det finnas
skal for lagstiftaren att se 6ver den aktuella regleringen och beslutet 6verlamnades
for kdnnedom till Finansdepartementet.

Kriminalvarden anstalten Fosie, fraga om dubbelbelaggning. Anstalten Fosie ut-
okade under december 2018 antalet platser genom att dubbelbelagga atta bostads-
rum. Sokandena placerades i sddana dubbelbelagda bostadsrum under drygt en
och en halv manad respektive cirka tjugo dagar. Justitiekanslern, som avslog
sokandenas ansprak pa ersattning for lidande, konstaterade att det inte finns nagot
forbud mot att placera mer &n en intagen i ett bostadsrum. Av utredningen fram-
gick inte annat an att de bostadsrum som dubbelbelagts varit tillrackligt stora och
forsedda med sadan extrautrustning och ventilation som kravs for tva personer.
Kriminalvardens beslut innefattade darmed inte fel eller forsummelse enligt 3 kap.
2 8 skadestandslagen. Inte heller var omstandigheterna vid placeringen sadana att
artikel 3 i Europakonventionen om férbud mot tortyr overtrétts.

Migrationsverket, ideell ersattning vid dvertradelse av unionsrattslig tidsfrist.
Sokandena, som var tredjelandsmedborgare, begarde ideell ersattning med abero-
pande av att Migrationsverkets beslut om uppehallstillstand pa grund av anknyt-
ning fattades forst cirka 32 manader efter att deras ansokningar lamnades in.
Justitiekanslern konstaterade att verket hade Gvertrétt den tidsfrist pa nio manader
som galler enligt familjeaterforeningsdirektivet och utlanningsforordningen. Med
hansyn till de exceptionella forhallanden som radde hos verket till foljd av flyk-
tingkrisen bedémdes dock att den langsamma handlaggningen inte utgjorde fel el-
ler forsummelse enligt skadestandslagen. Det var inte heller nagon 6vertradelse av
artikel 8 i Europakonventionen. Justitiekanslern provade om forutséattningarna for
att fa skadestand med stod av unionsratten var uppfyllda, men avslog aven sékan-
denas unionsrattsliga ansprak. Justitiekanslern ansag att det inte var klart att tids-
bestammelsen i familjeaterforeningsdirektivet foreskrev en sadan rattighet som
kravs for att enskilda ska fa skadestand. Det var inte heller klart att verkets éver-
tradelse av tidsfristen var tillrackligt klar (allvarlig) med hansyn till den exceptio-
nella situationen som radde hos verket med anledning av flyktingkrisen. Unions-
ratten ansags inte heller innebara nagot generellt krav pa att ideell erséttning ska
utgd. Justitiekanslern bedomde vidare att det inte stred mot likabehandlingsprin-
cipen eller effektivitetsprincipen att avsla sokandenas ansprak.

4.4 RATTEGANGAR
Inledning

Under aret registrerades 28 nya drenden dar enskilda véckt talan mot staten vid
domstol. 19 av dessa drenden avsag ansprak som dessforinnan hade provats av Ju-
stitiekanslern. Sex av dessa 19 arenden avsag ersattning enligt frihetsberévandela-
gen dar den enskilde var missndjd med Justitiekanslerns beslut. Resterande 13
arenden avsag beslut dar Justitiekanslern prévat ansprak pa ersattning enligt andra
bestammelser. Ovriga nio arenden avsag drenden dar den enskilde vande sig di-
rekt till domstol.

39 rattegangsarenden avslutades under dret. Tva av dessa arenden har hos Justitie-
kanslern avslutats genom att en annan myndighet fatt i uppdrag att fora statens ta-
lan. Ett arende har dverlamnats till annan myndighet da anspraket inte bedomts
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omfattas av forordningen (1995:1301) om handlaggning av skadestandsansprak
mot staten. | 6vriga 36 drenden har Justitiekanslern fort statens talan. | ett av dessa
arenden har forlikning tréaffats, i fyra arenden har karanden aterkallat sin talan och
I sex fall har kdrandens talan helt eller delvis bifallits av domstolen. 25 drenden,
varav ett géallande frihetsberdvandelagen, har lamnats utan bifall eller avvisats helt
eller delvis.

Staten har i dessa rattegangar foretratts av anstéllda hos Justitiekanslern.
Principiellt intressanta rattegangar

Domar som vunnit laga kraft

Skadestandsskyldighet pa grund av 6vertradelser av Europakonventionen och
regeringsformen. En sameby begéarde ideellt skadestand av staten och anforde
sammanfattningsvis att Sveriges inkorporering och tillampning av férlangningen
av 1972 ars Renbeteskonvention under vissa ar hade asidosatt samebyns ratt till
egendomsskydd, ratt till en rattvis rattegang samt forbudet mot diskriminering en-
ligt Europakonventionen och regeringsformen. Tingsratten bifoll samebyns talan.
Hovrétten faststallde i huvudsak tingsrattens dom.

Jamkning pa grund av eget beteende. En person véckte talan mot staten och be-
garde ersattning for lidande. Fragan i malet var om ersattningen skulle jamkas
med hansyn till att kdrandens eget beteende foranlett frinetsberdévandet. Staten
aberopade till stod for jamkningsinvandningen omstandigheter som befunnits
styrkta genom en brottmalsdom. Tingsratten ogillade karomalet men hovratten
bifoll karomalet. Hovratten ansag att de omstandigheter som godtagits i en brott-
malsdom i ett mal dar karanden inte varit atalad eller pa annat sétt forekommit,
inte rackte som bevisning for att jamka lidandeerséttningen.

Ersattningsgilla utgifter till foljd av ett frihetsberévande. En person begérde er-
sattning bland annat for att han inte kunde aka pa en semesterresa under en tid da
han var frihetsberévad och att han blev tvungen att kdpa en ny flygbiljett. Hogsta
domstolen uttalade att ratten till ersattning enligt frihetsberévandelagen pa grund
av det strikta ansvaret & mer generds an vad som normalt géller, vilket motiverar
en strikt bedomning nér det géller omfattningen av ratten till ersattning. Hogsta
domstolen fann att utgifterna fér semesterresan inte var en nédvandig foljd av fri-
hetsberévandet och darfor inte ersattningsgilla enligt frihetsberévandelagen.

Pagaende mal

Preskriberade skattefordringar. Ett konkursbo véckte talan mot staten och anfor-
de bland annat att Kronofogdemyndigheten formatt boet att betala vissa skatter
trots att skattefordringarna varit preskriberade. Konkursboet begarde i forsta hand
att beloppen skulle aterbetalas. Sedan en fraga om rattegangshinder avgjorts i
Hogsta domstolen ogillade tingsratten bolagets talan bland annat pa den grunden
att statens fordringar inte varit preskriberade nér betalningarna agde rum. Hov-
ratten faststallde tingsrattens dom. Hogsta domstolen har &nnu inte tagit stallning
till frdgan om provningstillstand.
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Mervardesskatt pa posttjanster. En bank begar med stod av unionsratten aterbetal-
ning av skatt alternativt unionsréttsligt skadestand. Malet ror fragan om bolaget i
strid med unionsratten har betalat mervérdesskatt pa posttjanster. Sedan Hogsta
domstolen slagit fast att allmén domstol &r behdrig att préva bankens talan om
aterbetalning (kompensation) for erlagd mervardesskatt pagar forberedelse i tings-
ratten. Bankens ansprak mot staten uppgar numera till drygt 550 mnkr samt ranta.
Tingsrétten avslog i slutet av november 2019 bankens begaran om att hanskjuta
malet till EU-domstolen.

Ersattning och skadestand till foljd av langre tids frihetsberévande. En person var
frihetsberdvad i drygt atta ar till foljd av en dom for mord, innan resning bevil-
jades och personen frikandes fran atalet for mord. Sedan han inom ramen for den
frivilliga skaderegleringen fatt ersattning enligt frihetsberdvandelagen med drygt
atta mnkr, begar han ytterligare ersattning for lidande med drygt 6,7 mnkr samt
drygt en mnkr for ren formogenhetsskada. Huvudforhandling i malet &r planerad
till maj 2020.

Preskription av erséattning vid frihetsberévande. En person domdes efter erkan-
nande for bland annat mord till sluten psykiatrisk vard. Han var da 15 ar gammal.
Han frigavs i mars 1988 efter att ha varit frihetsberdvad i cirka 22 manader. Fore
frigivningen tog personen tillbaka sitt erk&nnande. Efter att ha beviljats resning av
hovréatten frikande tingsratten honom fran atalet for mord och meddelade paféljds-
eftergift for den dvriga brottsligheten. Justitiekanslern avslog personens begaran
om erséttning enligt frihetsberévandelagen med hanvisning till preskription. Per-
sonen begar ersattning for lidande med tre mnkr. Huvudforhandling i malet ar pla-
nerad till maj 2020.

Ratten till en rattvis rattegang enligt regeringsformen. En person begar ideellt
skadestand under pastaende att hans rétt till en rattvis rattegang enligt regerings-
formen har krénkts. Bakgrunden till tvisten &r Skatteverkets rattidsprovning av ett
Overklagande, som skett genom det allménna ombudet hos Skatteverket och som
domstolarna har ansett sig bundna av. Personen anser att 6verklagandet har kom-
mit in for sent och har inte kunnat fa den fragan provad tidigare i domstol. Malet
ar vilande i tingsratten i avvaktan pa att Hogsta domstolen ska ta stéllning till om
en delfraga ska tas upp till prévning.

Overtradelse av den unionsrattsliga etableringsfriheten. Ett energibolag begér
skadestand med drygt en miljard kronor samt ranta grundat pa bade unionsratten
och skadestandslagen. Huvudfragan i malet & om staten ar skadestandsskyldig pa
den grunden att bolaget i strid med den unionsrattsliga etableringsfrineten har
vagrats ranteavdrag. Tingsratten beslutade i januari 2020 att inte hanskjuta malet
till EU-domstolen. Skriftvaxling pagar.

Skadestand med hanvisning till aterkallelse av gynnande forvaltningsbeslut. En
person yrkar ersattning for ren férmogenhetsskada med hanvisning till att Natur-
vardsverket felaktigt hade aterkallat ett tidigare meddelat typgodkannande av en
vildsvinsfélla. Forvaltningsrétten faststéllde verkets beslut medan kammarrétten
darefter upphéavde detsamma. En fraga i malet ar hur prévningen av fel eller for-
summelse ska goras nar det ror sig om aterkallelse av gynnande forvaltningsbe-
slut. Tingsratten ogillade karomalet. Domen har 6verklagats och hovratten har
meddelat provningstillstand.
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5 TRYCK- OCH YTTRANDEFRIHET INKLUSIVE RATTEGANGAR

5.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2019 2018 2017

Ingaende balans 60 53 18

Inkomna arenden 366 317 295

Antal arenden att handlagga 426 370 313

Avgjorda arenden 387 308 260

Utgaende balans 39 60 53
Inledda férundersoékningar 52 19 37
Vackta atal 5 4 6

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har tryck- och yttrandefrihetsarenden
utgjort 5 procent.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for myndighet-
ens tryck- och yttrandefrihetsérenden:

e Beslut huruvida forundersdkning ska inledas bér meddelas snarast och
senast inom en manad fran det att arendet kom in till myndigheten, eller
inom den kortare tid som kravs for att de frister som géller for t.ex. pre-
skription och beslag inte ska 6verskridas. Justitiekanslern ska ha ett fort-
satt nara samarbete med de aklagare som verkstaller inledda férundersok-
ningar och bistar med att utfora atalet i domstol. Justitiekanslern ska lik-
som tidigare bitrada handlaggande aklagare vid rattegang.

Antalet inkomna arenden har 6kat med 49 jamfort med foregaende ar (366 aren-
den 2019 jamfort med 317 &renden 2018). Okningen kan i allt vasentligt tillskri-
vas ett stort antal anmalningar mot en och samma webbplats.

I likhet med tidigare ar har en stor del av de inkomna anmalningarna avsett publi-
ceringar som inte omfattas av grundlagsskydd. Det géller bland annat publice-
ringar pa internet dar webbplatsen inte omfattas av den s.k. databasregeln i 1 kap.
4 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL).

| s& gott som samtliga fall uppnaddes det uppsatta tidsmalet. Vid arsskiftet fanns
inga arenden aldre an en manad dar beslut i fragan om férundersokning ska inle-
das inte fattats.

5.2 FORUNDERSOKNINGAR OCH RATTEGANGAR
Inledning

Justitiekanslern inledde under aret férundersokning i 52 arenden. Av dessa avsag
42 arenden hets mot folkgrupp. Tio av dessa arenden samordnades till en enda
forundersékning och fyra andra arenden hanfordes till en redan pagaende férun-
dersokning. I tre av de under aret inledda forundersokningarna vacktes atal, lik-
som i en forundersokning fran 2018. Vidare lades 18 férundersokningar fran 2019
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och fem férundersokningar fran 2018 ned. Ovriga férundersokningar pagar fortfa-
rande.

Den 1 januari 2019 inférdes nya regler i YGL om ansvarsbefrielse for aldre mate-
rial i databaser. Enligt 6 kap. 6 8 YGL kan en utgivare av en databas, som har un-
derréattats av Justitiekanslern eller malsaganden om att databasen innehaller infor-
mation som kan utgdra yttrandefrihetsbrott och som kan antas vara aldre an ett ar,
inte hallas ansvarig for informationen om materialet tas bort ur databasen inom
tva veckor efter det att underrattelsen togs emot. En motsvarande ansvarsfrihets-
grund foljer av 6 kap. 7 8 YGL ndr utgivaren, utan att forst ha mottagit en under-
rattelse enligt 6 kap. 6 8 YGL, tar bort informationen inom tva veckor efter del-
givning av en stamningsansokan som avser ansvar eller skadestand for yttrandefri-
hetsbrott, savida inte Justitiekanslern eller malsaganden gor antagligt att informa-
tionen borjade tillhandahallas ett ar fore delgivningen eller senare.

Justitiekanslern har, ndr det géllt misstanke om yttrandefrihetsbrottet hets mot
folkgrupp med anledning av ett mycket stort antal aldre artiklar och annat material
pa en webbplats, beslutat att lagga ned inledda forundersokningar sedan den an-
svarige utgivaren efter underrattelse enligt 6 kap. 6 § YGL latit avpublicera infor-
mationen inom foreskriven tid. Justitiekanslern har i nagra andra fall angaende
misstanke om hets mot folkgrupp, dar forutsattningarna for tillampning av regle-
ringen om ansvarsbegransning formellt sett inte varit tillamplig eftersom den an-
svarige utgivaren tagit bort materialet utan féregaende underrattelse fran Justitie-
kanslern, lagt ned respektive forundersokning med hanvisning till grunderna for

6 kap. 6 och 7 88 YGL.

| ett drende, dar forundersokning for fortal inletts ar 2018 med anledning av publi-
ceringar av artiklar pa flera olika databaser, lades forundersékningen i vissa fall
ned sedan respektive utgivare efter underrattelser enligt 6 kap. 6 8§ YGL tagit bort
informationen. Betraffande andra tillhandahallanden i samma arende, déar artiklar-
na hade tagits bort men det var oklart nar detta hade skett och nagon underrattelse
darfor inte hade sants till utgivaren, bedomde Justitiekanslern med tillampning av
grunderna for regleringen om ansvarsfrihet i 6 kap. 6 § YGL att allmant atal for
fortal inte var pakallat. For de aterstaende artiklar som inte hade tagits bort men
som modifierats pa visst sétt fanns det inte sadana skal som gjorde att det var pa-
kallat med allmant atal.

Forundersokning inleddes ocksa i tva arenden angaende brott mot det s.k. efter-
forskningsforbudet. 1 ett av drendena lades forundersokningen ned, i det andra pa-
gar utredning. Vidare inleddes forundersokning i sex arenden om brott mot tyst-
nadsplikt. Fyra av forundersokningarna lades ned men tva pagar fortfarande. Tva
forundersokningar avseende olaga valdsskildring har inletts, i den ena har atal
vackts (se nedan) och i den andra pagar forundersokning fortfarande (i det drendet
omfattar forundersokningen dven hets mot folkgrupp).

Principiellt intressanta rattegangar

Domar som vunnit laga kraft

Eskilstuna tingsratt meddelade i juni dom i ett mal angaende tryckfrihetsbrottet
hets mot folkgrupp. Atalet avsdg en person som pé ett torg hissat en flagga med
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nazistmotiv i form av ett hakkors. Tingsratten domde den tilltalade i enlighet med
atalet och bestamde pafoljden till villkorlig dom med dagshéter.

Falu tingsratt avvisade i november ett atal for tryckfrihetsbrottet hets mot folk-
grupp eftersom preskriptionsinvandningen inte framstod som obefogad. Enligt
atalet hade den tilltalade i vindrutan till en personbil visat en flagga med nazist-
motiv i form av ett hakkors. Den tilltalade invande att preskription intrétt eftersom
flaggan redan utgivits vid ett tidigare tillfélle.

Sundsvalls tingsratt meddelade i februari dom i ett mal angaende brott mot efter-
forskningsforbudet. Atalet avsag att ordféranden i en éverférmyndarnamnd vid ett
mote med en god mans- och forvaltarforening efterforskat vem i féreningen som
hade lamnat uppgifter om éverférmyndarnamnden till en tidning. Tingsratten
démde den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde paféljden till dagsboter.

Vérmlands tingsratt meddelade under 2018 dom i ett mal angaende brott mot ef-
terforskningsforbudet. Atalet avség en bibliotekschef som vid telefonsamtal med
en journalist fragat vem som lamnat uppgifter till en tidning. Tingsratten domde
den tilltalade i enlighet med atalet och bestamde pafoljden till dagsbéter. Den till-
talade 6verklagade domen. Hovratten for Vastra Sverige meddelade dom i malet i
april och anslét sig till tingsrattens bedémning.

Helsingborgs tingsratt meddelade i april dom i ett mal mot tva personer angaende
brott mot 4 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen (i dess tidigare lydelse). Atalet av-
sag att tva personer uppsatligen eller av oaktsamhet underlatit att i forsta hand utse
ansvarig utgivare for direktsdndningar via en webbplats, eller i andra hand anméla
vem som utsetts till ansvarig utgivare for sandningarna till Myndigheten for press,
radio och tv. Tingsratten domde de tilltalade enligt forstahandsyrkandet och be-
stamde paféljden till dagshoter. De tilltalade verklagade tingsrattens dom. Hov-
ratten meddelade inte prévningstillstand.

Pagaende mal

Orebro tingsratt meddelade i november dom i ett mal angéende yttrandefrihets-
brotten olaga valdsskildring och hets mot folkgrupp. Atalet avsag en filminspel-
ning av en skjutning i en moské respektive tva artiklar pa en webbplats. Tingsrat-
ten domde den tilltalade for olaga valdsskildring och for hets mot folkgrupp avse-
ende en av artiklarna till fyra manaders fangelse. Bade Justitiekanslern och den
tilltalade har éverklagat domen.

Justitiekanslern véckte i juni atal vid Jonkopings respektive Orebro tingsratt for
tryckfrihetsbrottet hets mot folkgrupp. Enligt atalen har var och en av de tilltalade
i fonster hangt upp en flagga med nazistmotiv i form av ett hakkors. Datum for re-
spektive huvudforhandling ar &nnu inte bestamt.
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6 RATTSHJALP INKLUSIVE RATTEGANGAR

6.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2019 2018 2017

Ingaende balans 70 62 81

Inkomna arenden 2026 2 064 1897

Antal arenden att handlagga | 2096 | 2126 | 1978

Avgjorda drenden | 2055 | 2056 | 1916

Utgaende balans 41 70 62

Av samtliga a&renden som kommit in under aret har rattshjalpsarenden utgjort 27 pro-
cent.

Justitiekanslerns uppgifter inom detta verksamhetsomrade regleras i 45 § réatts-
hjalpslagen (1996:1619), 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde samt i lagen
(2005:73) om rétt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut.

I Domstolsverkets foreskrifter om rattshjélp (DVFS 2012:15) finns bestammelser
om nér domstolar och vissa andra myndigheter ska underrétta Justitiekanslern om
beslut angaende rattshjalp m.m. Det ror sig bland annat om vissa beslut dar ratts-
hjélp har beviljats, beslut om byte av rattshjalpsbitrade och beslut i férsta instans
genom vilket bland annat ett rattshjélpsbitrade eller en offentlig forsvarare har er-
hallit en sammanlagd ersattning om minst 150 000 kr inklusive mervardesskatt.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattshjalps-
arenden:
o Justitiekanslern ska bidra till en enhetlig rattspraxis pa omradet.

Under aret har Justitiekanslern dverklagat beslut angaende rattshjalp m.m. i 35
arenden. Overklagandena har avsett bland annat s.k. férhandsbesked angaende
merkostnader, fragan om réattshjalp ska beviljas, ersattningar till offentliga forsva-
rare m.fl. och fragan om ersattningsgaranti ska beviljas.

Under aret avslutades 43 rattegangar i arenden rorande rattshjalp. 1 25 av dessa
arenden bifolls Justitiekanslerns dverklagande helt eller delvis. Flera 6verklagade
arenden avsag forhandsbesked angaende merkostnader for offentlig forsvarare
m.fl.

Fragan om forhandsbesked angaende merkostnader prévades av Hogsta domsto-
len i NJA 2019 s. 271. Hogsta domstolen uttalade att prévningen i hogre instans
av ett 6verklagat positivt forhandsbesked ska grundas pa de omstandigheter som
ar aktuella nar prévning sker dar. Om distansférsvararen vid denna prévning har
satt sig in i &rendet och de totala kostnaderna inte kan forvantas bli avsevart hogre
an de redan upplupna kostnaderna tillsammans med kostnaderna foér en ny forsva-
rare, bor enligt Hogsta domstolen det positiva forhandsbeskedet besta. Det galler
aven om det inte funnits tillrackliga skal for tingsratten att meddela det positiva
forhandsbeskedet.
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Efter Hogsta domstolens avgorande valde Justitiekanslern att aterkalla sju 6ver-
klaganden rorande forhandsbesked eftersom nyss namnda uttalanden medférde att
Justitiekanslern inte kunde parakna ett bifall vid en kommande prévning. Justitie-
kanslern har aven vid efterfoljande 6verklaganden fatt gora nya avvagningar i fra-
gan om det forelegat sarskilda skal for forhandsbesked angaende merkostnader for
offentliga férsvarare m.fl.

Justitiekanslern har under 2019 pa begaran av domstolar och Réttshjalpsnamnden
yttrat sig i 86 arenden.
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7 OVRIGA RATTEGANGAR

7.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2019 2018 2017

Ingdende balans

Inkomna arenden

Antal arenden att handlagga

Avgjorda arenden

N NP W
W | ol w | N |k

1
1
2
1
1

Utgaende balans

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal for rattegangar:
o Justitiekanslerns insats som foretradare for staten i rattegang ska kanne-
tecknas av hogsta kvalitet i arbetet med férberedelse och utférande av
talan. Justitiekanslern ska medverka till att fora malen framat. Kvalitets-
sakring ska ske genom att ytterligare nagon handlaggare eller en byrachef
vid behov deltar i forberedelsen och vid rattegangen. Externa ombud ska
aven fortsattningsvis anlitas endast i undantagsfall.

Rattegangar i arenden angaende skadestand, tryck- och yttrandefrihet samt ratts-
hjélp redovisas under respektive avsnitt. | detta avsnitt redovisas 6vriga rattegan-
gar som bland annat avser avtalstvister och dganderattstvister.

7.2 PRINCIPIELLT INTRESSANTA RATTEGANGAR
Malet Girjas sameby mot staten

Pa talan av Girjas sameby faststallde Gallivare tingsratt i dom bland annat att sa-
mebyn i forhallande till staten ensam har rétt till smaviltsjakt och fiske inom sa-
mebyns omrade. Staten 6verklagade domen. Hovratten faststallde tingsrattens
dom i den del som avsag att samebyn har béttre ratt an staten till jakt efter smavilt
och till fiske inom samebyns omrade. Daremot ogillades samebyns yrkande om
ratt att utan statens samtycke upplata ratt till smaviltsjakt och till fiske. Domen
overklagades av bada parterna till Hogsta domstolen. Huvudforhandling holls i
malet under hosten. Genom dom i januari 2020 forklarade Hogsta domstolen, med
hanvisning till bland annat urminnes hévd, att Girjas sameby utan hinder av
31-34 88§ rennaringslagen far upplata ratt till smaviltsjakt och fiske pa samebyns
omrade utan statens samtycke och att staten inte far upplata ratt till smaviltsjakt
och fiske pa omradet.

Talan mot staten vid amerikansk domstol

Svenska staten blev stamd i den amerikanska domstolen District Court for the
District of Columbia av en éttling till en person kallad White Fox tillhérande den
nordamerikanska ursprungsbefolkningen Pawnee. Talan gallde béttre ratt till ett
antal foremal som sags harréra fran White Fox och som i dag ar del av Statens
museer for varldskulturs samlingar. Den amerikanska domstolen biféll i augusti
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statens yrkande om att talan ska avvisas med hansyn till den statsrattsliga immuni-
teten. Beslutet har vunnit laga kraft.

7.3 VISSA EKONOMISKA UPPGIFTER
Kostnaderna for staten i samband med rattegangar har under aret uppgatt till sam-
manlagt 8 114 tkr. Harav utgor kostnaderna for ombudsarvode i mal dar Justitie-

kanslern har anlitat advokat 7 571 tkr.

Under 2019 har Justitiekanslern erhallit ersattning avseende rattegangskostnader
fran motparter med 501 tkr inklusive ranta.
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8 OVRIGA ARENDESLAG

8.1 ALLMANNA UPPGIFTER

2019 2018 2017

Ingaende balans 45 76 76

Inkomna arenden 356 323 342

Antal arenden att handlagga 401 399 418

Avgjorda arenden 357 354 342

Utgaende balans 44 45 76

Av samtliga &renden som kommit in under aret har Ovriga drendeslag utgjort 5 pro-
cent.

Verksamhetsomradet Ovriga drendeslag innefattar drenden som redovisas under
arendegrupperna Justitiekanslerns egen verksamhet, Integritet, Advokatarenden
och Remisser.

| Justitiekanslerns verksamhetsplan anges foljande specifika mal gallande advo-
katarenden respektive remisser:

e Justitiekanslern ska granska advokatsamfundets disciplinverksamhet ge-
nom att pakalla atgard eller 6verklaga beslut i de fall det fran allman syn-
punkt framstar som motiverat att ingripa.

e Justitiekanslerns remissvar ska bidra till att ny lagstiftning haller hog kva-
litet. Remisser som behandlar Justitiekanslerns karnomraden ska priorite-
ras. Det galler framst forslag som innefattar fragor om integritet, offentlig-
het och sekretess, tryck- och yttrandefrihet, skadestandsratt samt grundlag-
gande fri- och réttigheter.

8.2 JUSTITIEKANSLERNS EGEN VERKSAMHET

Under drendegruppen Justitiekanslerns egen verksamhet registreras drenden som
ror organisation, budget, personal, lokaler, utldmnande av allménna handlingar,
arkivfragor och information. Totalt har 171 drenden registrerats under 2019.

8.3 INTEGRITET

Justitiekanslerns uppgifter pa detta verksamhetsomrade regleras i kreditupplys-
ningslagen (1973:1173) och inkassolagen (1974:182).

Nér Datainspektionen expedierar beslut enligt de ndmnda lagarna ska en kopia av be-
sluten 6verlamnas till Justitiekanslern som far 6verklaga sadana beslut for att ta till
vara allmanna intressen. Under aret inkom 58 arenden. Inget drende féranledde na-
got dverklagande.
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8.4 ADVOKATARENDEN

Justitiekanslerns uppgifter och befogenheter vad galler tillsynen 6ver advokatvé-
sendet regleras i 8 kap. rattegangsbalken och i stadgarna for Sveriges advokatsam-
fund. Syftet med Justitiekanslerns verksamhet ar primart att bidra till ett gott for-
troende for advokatvasendet. Tillsynen utdvas genom bevakning av Sveriges ad-
vokatsamfunds disciplinverksamhet.

Justitiekanslern har under aret fatt in och granskat beslut och i forekommande fall
akter och andra handlingar fran styrelsen, provningsavdelningarna och disciplin-
namnden i sadana arenden dar nagon atgard mot en ledamot av samfundet har
ifragasatts. Nagra klagomal har ocksa kommit in direkt till Justitiekanslern fran
enskilda. Justitiekanslern har inte pakallat atgard i nagot advokatarende under
aret.

8.5 REMISSER

Under aret har 92 remisser kommit in och 88 remissyttranden avgetts. 13 remiss-
arenden fanns i balans vid arets slut.

Fem av remissyttrandena, vilka bedomts vara av sarskilt intresse, har lagts ut pa
Justitiekanslerns webbplats under 2019:

e Domstolsverkets rapport En reformerad notarieantagning (dnr 1579-2018)

e En moderniserad radio- och tv-lag — genomférande av andringar i AV-
direktivet (SOU 2019:39)

e Stora brottmal — nya processrattsliga verktyg (SOU 2019:38)

e Langsiktighet och stadga i arbetet framat — en myndighet for romska fra-
gor (Ds 2019:15)

e Straffrattsligt skydd for barn som bevittnar brott mellan narstaende samt
mot uppmaning och annan psykisk paverkan att bega sjalvmord (SOU
2019:32)

e En utvidgad beredskap for bradskande beslut om forordnande av offentlig
forsvarare (JU2019/0169/DOM)
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Tabell 1
Balanserade, inkomna och avgjorda drenden 2019
Ing bal Avgj Avgj Avgj Utg bal
GRUPPNR 2019 Ink 2019 | Ink 2018 | Ink 2017|2019 2018 2017 2019
lmwisyw | saf saas| 1170 1121] 14s1] 1184] 1005 a1

Anmalan fran enskild 32 675 654 507 681 655 498 26
Anmalan fr&n myndighet 2 1 2 2 3 1 1 0
Oklara yrkanden 6 198 252 335 199 255 332 5
Initiativédrenden 4 18 8 15 15 16 10 7
Tillsynsprojekt 0 8 0 0 6 0 2
Inspektioner 0 1 7 5 1 8 5 0
Ansvarsnamnder 3 0

Arendeférteckningar 4 1

Tryck- och yttrandefrihet

Radio- och tv-lagen

Ratteﬁaniar I

Kreditupplysningslagen

Frihetsberdvandelagen 2121 1865 1737 2216| 1905 1624

Personuppgiftsbehandling 37 117 86 43 128 68 39 26
Skadestandslagen m.m. 374| 1216 1862 7103| 1270| 3252 6178 320
Sékerhetskontroll 0 4 0 0 0 1 0 4
Rattegangar 83 28 36 56 39 32 41 72
Aterkrav frihetsinskrankning 0 0 0 0 0 0 0 0
Omprévning frinetsinskrankning 13 93 74 75 94 69 67 12
Samrad myndigheter 0 8 0 0 5 0 0 3

Inkassolaien

JK:s egen verksamhet

Advokatéarenden 35 45 46 35 44 46 3
Remisser 92 96 133 88 115 132 13
Uppdrag frén regeringen 2 3 2 2 3 2 0

Skrivelser till regeringen

Réttshjélp erséttning

= |O |0 |© |Ww

1897

1907

1763

1915

1889

1

atteianiar

765

Begéran om yttrande

Ratteianiar

Avvikelsen mellan utgdende balans i arsredovisningen for 2018 och ingaende balans 2019 féljer av
justeringar vid en slutlig avstamning.
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Tabell 2
Inkomstar for den utgdende balansen av drenden 2019
GRUPPNR 2009 | 2012|2014 | 2015] 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Summa
Anmalan frén enskild 26 26
Anmalan frdn myndighet 0
Oklara yrkanden 5 5
Initiativarenden 7 7
Tillsynsprojekt 2 2
Inspektioner 0
Ansvarsnamnder 0
1

rendefortecknmiar

Tryck- och yttrandefrihet
Radio- och tv-lagen

Rattecl;éniar

Frihetsberévandelagen

Personuppgiftsbehandling 26 26
Skadestandslagen m.m. 5| 315 320
Sakerhetskontroll 4 4
Rattegangar 1 1 2| 35| 13 20 72
Aterkrav frihetsinskrankning 0
Omprdvning frihetsinskréankning 12 12

Samrad myndigheter 3 3

Kreditupplysningslagen

Inkassolaien

JK:s egen verksamhet

Advokatarenden 3 3
Remisser 13 13
Uppdrag frén regeringen 0

Skrivelser till regeringen

Ratteianiar

Rattshjalp erséattning
Begéran om yttrande

Rattecl;éniar
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Tabell 3

Justitiekanslerns uppfyllelse av verksamhetsmalen per den 31 december 2019 enligt myndighet-

ens verksamhetsplan fér 2019

Arendekategori

Mal

Antal arenden
dar malet inte

uppfylls

Antal avslu-
tade arenden
totalt under
2019

efter att underlag inhamtats

Enkla Avslutas inom en manad 1 837

Remittering eller utredning kravs | Avslutas inom tio manader 0 46

Arendeforteckningar Avslutas senast 30 juni 5 220

Inspektionsérenden Avslutas inom sex veckor ef- 0 1
ter inspektionen

Skrivbordsinspektioner Avslutas inom tre manader 1 4

Ansprak enligt skadestandslagen | Avslutas inom tolv manader 3 1398
m.m. (gruppnr 4.2, 4.3, 4.3.1, 4.3.2

och 4.4)

Ansprak enligt frihetsberdvandela- | Avslutas inom fyra manader 8 2 309
gen (inklusive omprévningar)
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RESULTATRAKNING

(tkr) Not 2019 2018
Verksamhetens intékter

Intékter av anslag 59714 51104
Intékter av avgifter och andra ersattningar 16 5
Intékter av bidrag 150 322
Finansiella intakter 3 3 11
Summa 59 882 51 442
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 4 -41 206 -38 155
Kostnader for lokaler -6 266 -6 256
Ovriga driftkostnader 5 -11 607 -5 941
Finansiella kostnader 6 -1 0
Avskrivningar och nedskrivningar -803 -1 090
Summa -59 882 -51 442
Verksamhetsutfall 0 0
Transfereringar

Medel som erhdllits fran statens budget for finansiering av bidrag 86 802 81785
Ovriga erhéallna medel for finansiering av bidrag 7 1018 959
Finansiella intakter 8 91 19
Lamnade bidrag 9 -87 303 -83 059
Saldo 608 -296
Arets kapitalférandring 10 608 -296
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BALANSRAKNING

(tkr) Not 2019-12-31 2018-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 11 0 0
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 12 0 6
Summa 0 6
Materiella anlaggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 13 675 802
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14 92 601
Summa 767 1403
Kortfristiga fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 15 217 353
Ovriga kortfristiga fordringar 16 1021 406
Summa 1237 759
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 17 2005 1717
Upplupna bidragsintakter 18 0 29
Ovriga upplupna intakter 19 1 2
Summa 2 006 1749
Avrakning med statsverket

Avréakning med statsverket 20 3903 2 858
Summa 3903 2858
SUMMA TILLGANGAR 7913 6774
KAPITAL OCH SKULDER

Myndighetskapital 21

Balanserad kapitalférandring 406 702
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 10 608 -296
Summa 1014 406
Avsattningar

Avsattningar fér pensioner och liknande forpliktelser 22 368 0
Ovriga avséttningar 23 147 73
Summa 515 73
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 24 659 1408
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 25 1336 1158
Leverantorsskulder 944 304
Ovriga kortfristiga skulder 26 845 906
Summa 3783 3776
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 27 2601 2520
Summa 2601 2520
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 7913 6774
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ANSLAGSREDOVISNING

Redovisning mot anslag

35

Anslag Ing. dver- Aretstill- Indrag- Totalt Utgifter  Utgaende
forings- delning ning disponi- over-
belopp enl. regl. belt forings-

(tkr) Not brev belopp belopp

Uo 01 6:2 Ramanslag

ap. 1 Justitiekanslern 28 1844 50 027 -357 51514 -52143 -629

Uo 04 1:13 Ramanslag

ap. 1 Kostnader for

vissa skaderegleringar

m.m. 29 -459 94 987 0 94528 -94 372 156

Summa 1385 145 014 -357 146042 -146516 -473
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TILLAGGSUPPLYSNINGAR OCH NOTER

Alla belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) om inget annat anges. Till foljd av detta kan summerings-
differenser forekomma.

Tillaggsupplysningar

Redovisningsprinciper

Tillampade redovisningsprinciper

Justitiekanslerns bokforing féljer god redovisningssed och férordningen (2000:606) om myndigheters
bokféring samt Ekonomistyrningsverket (ESV):s foreskrifter och allmanna réd till denna. Arsredovis-
ningen ar upprattad i enlighet med férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag
samt ESV:s foreskrifter och allméanna rad till denna.

| enlighet med ESV:s foreskrifter till 10 § férordningen om myndigheters bokfdring tillampar myndigheten
brytdagen den 3 januari. Brytdagen féregaende ar var den 4 januari. Efter brytdagen har fakturor éver-
stigande 15 tkr bokforts som periodavgransningsposter.

Kostnadsmassig anslagsavrakning

Semesterdagar som intjanats foére 2009 avraknas fr.o.m. 2009 frén anslaget forst vid uttaget enligt un-
dantagsbestammelsen. Utgdende balans 2018, 78 tkr, har under 2019 inte minskat.

Avvikelser fran ekonomiadministrativa regler

Justitiekanslern ar undantagen fran kravet i 3 kap. 1 § andra stycket férordningen om arsredovisning
och budgetunderlag. | arsredovisningen ska dock 6versiktligt anges hur verksamheten bedrivits. Detta
innebar att Justitiekanslern inte redovisar jamforelsetal mot tidigare ar.

Upplysningar av vasentlig betydelse

Justitiekanslern mottog ett ansprak pa ersattning dar skadan uppskattades till 1,8 miljarder USD, mot-
svarande knappt 18 miljarder kr. Framstallningen dverlamnades till regeringen som i januari 2020 upp-
drog at Justitiekanslern att foretrada eller lata foretrada staten med anledning av anspraket.

Varderingsprinciper

Anléggningstillgéngar

Som anlaggningstillgangar redovisas egenutvecklade dataprogram, forvarvade licenser och rattigheter
samt maskiner och inventarier som har ett anskaffningsvarde om minst ett halvt prisbasbelopp och en
beraknad ekonomisk livslangd som uppgar till lagst tre ar.

Om den ekonomiska livslangden understiger tre ar far anskaffningen anda klassas som en anlaggnings-
tillgdng om kostnadsfordelningen 6ver tid annars skulle paverkas vasentligt.

Beloppsgransen for forbattringsutgifter pa annans fastighet ar 75 tkr. Avskrivningstiden for forbattrings-
utgifter pa annans fastighet uppgar till 10 ar, dock langst den aterstdende hyresperioden.

Avskrivning sker enligt linjar avskrivningsmetod och avskrivningen under anskaffningsaret sker fran den
manad tillgangen tas i bruk.
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Tillampade avskrivningstider

3ar Egenutvecklade dataprogram, licenser, rattigheter
Datorer och kringutrustning
Maskiner och tekniska anlaggningar

5ar Inredningsinventarier
Ovriga kontorsmaskiner

Omsittningstillgdngar
Fordringar har tagits upp till det belopp som de efter individuell provning beréknas bli betalda.

Skulder
Skulderna har tagits upp till nominellt belopp.

Erséattningar och andra formaner

Ledande befattningshavare/styrelseuppdrag
Ersattningar i tkr

Justitiekansler Mari Heidenborg 1447
Férman 1
Anders Lindgren, Byrachef Justitiekanslern 993
Férman 1
Britt-Mari Lundberg, Byrachef Justitiekanslern 1019
Forman 0
Daniel Kjellgren, Byrachef Justitiekanslern 1010
Férman 0
Anna Erman, Byrachef Justitiekanslern 995
Férman 0
Olof Simonsson, Byrachef Justitiekanslern 897
Férman 1

Anstalldas sjukfranvaro
Uppgifter om sjukfranvaro, se avsnitt 2.2 i resultatredovisningen.
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Noter

(tkr)

Resultatrakning
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Not 1 Intakter av anslag 2019 2018
Intékter av anslag Uo 01 6:2 Justitiekanslern 59714 51104
Summa 59714 51105
Utgifter i anslagsredovisningen -146 516 -132 890
Saldo -86 802 -81 785
?E;zztrggelsetggggrﬁrgfl 1:13 Ramavtal Kostnader for vissa 86 802 81 785

Not 2 Int&kter av avgifter och andra ersattningar 2019 2018
Intékter av offentligrattsliga avgifter 16 5
Summa 16 5

Not 3 Finansiellaintékter 2019 2018
Réanta pa lan i Riksgaldskontoret 2 11
Ovriga ranteintakter 1 0
Summa 3 11
Réntesatsen for rante- och avistakonton hos Riksgalden har sedan 2015-02-18 varit
negativ

Not 4 Kostnader for personal 2019 2018
ooh ancira avgifer g ag oon avih 24887 24522
Varav lénekostnader ej anstalld personal 76 119
Sociala avgifter 15 266 12 545
Ovriga kostnader for personal 1053 1088
Summa 41 206 38 155

Not 5 Ovrigadriftkostnader 2019 2018
Reparationer och underhall 71 50
Reaforlust vid avyttring av anlaggningstillgang 8 0
Resor, representation, information 134 404
Kop av varor 527 651
Kostnader for advokater i samband med rattegéngar 7 563 1894
Kop av tjanster 3304 2942
Summa 11 607 5941
Okade driftkostnader jamfort med motsvarande period foregdende ar beror p& dkade
kostnader i samband med rattegangar.

Not 6 Finansiella kostnader 2019 2018
Ovriga finansiella kostnader 1 0
Summa 1 0

Not 7 Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 2019 2018
Ersattningar fran motparter for statens rattegdngskostnader 410 1255
Ovriga erhéallna medel for finansiering av bidrag 608 -296
Summa 1018 959
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Not 8 Finansiellaintékter 2019 2018
Réanta pa ersattningar fran motpart for statens rattegangs-
kostnader 91 19
Summa 91 19
Not 9 Lamnade bidrag 2019 2018
Erséttning for frihetskrankning mm 87 303 83 059
Summa 87 303 83 059
Not 10 Arets kapitalférandring 2019 2018
Vardering regressfordringar 608 -296
Summa 608 -296
Balansrakning
Not 11 Balanserade utgifter for utveckling 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 205 205
Summa anskaffningsvarde 205 205
Ingdende ackumulerade avskrivningar -205 -135
Arets avskrivningar 0 -70
Summa ackumulerade avskrivningar -205 -205
Utgaende bokfort varde 0 0
Not 12 Réttlgheter och andraimmateriella anldggnings- 2019-12-31  2018-12-31
tillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 437 437
Arets forsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvarde -25 0
Summa anskaffningsvarde 412 437
Ingdende ackumulerade avskrivningar -431 -423
Arets avskrivningar -6 -8
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 25 0
Summa ackumulerade avskrivningar -412 -431
Utgaende bokfort varde 0 6
Not 13 Forbattringsutgifter pd annans fastighet 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 3501 3501
Arets anskaffningar 169 0
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvéarde -426 0
Summa anskaffningsvarde 3244 3501
Ingdende ackumulerade avskrivningar -2 699 -2 409
Arets avskrivningar -288 -291
Arets férsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 418 0
Summa ackumulerade avskrivningar -2 569 -2 699
Utgaende bokfort varde 675 802
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Not 14 Maskiner, inventarier, installationer m.m. 2019-12-31 2018-12-31
Ingdende anskaffningsvarde 7182 7 140
Arets anskaffningar 0 43
Arets férsaljningar/utrangeringar, anskaffningsvéarde -1 038 0
Summa anskaffningsvarde 6 144 7182
Ingdende ackumulerade avskrivningar -6 581 -5 862
Arets avskrivningar -509 -720
Arets forsaljningar/utrangeringar, avskrivningar 1038 0
Summa ackumulerade avskrivningar -6 052 -6 581
Utgaende bokfort varde 92 601
Not 15 Fordringar hos andra myndigheter 2019-12-31 2018-12-31
Fordran ingdende mervardesskatt 217 353
Summa 217 353
Not 16 Ovriga kortfristiga fordringar 2019-12-31 2018-12-31
Fordringar hos anstallda 7 0
Nominell fordran rattegangskostnader 1803 1401
Reservation for osaker fordran -789 -995
Summa 1021 406
Not 17 Forutbetalda kostnader 2019-12-31 2018-12-31
Forutbetalda hyreskostnader 1419 1441
Ovriga forutbetalda kostnader 586 277
Summa 2 005 1717
Not 18 Upplupna bidragsintakter 2019-12-31 2018-12-31
Inomstatliga 0 29
Summa 0 29
Not 19 Ovriga upplupna intakter 2019-12-31 2018-12-31
Upplupna rantor inomstatliga 1 2
Summa 1 2
Not 20 Avrakning med statsverket 2019-12-31 2018-12-31
Anslag i icke réantebarande fléde
Ingdende balans 3133 7 566
Redovisat mot anslag 146 516 132 890
il\éllfgfgzgnggrrgg;ae'[]!llggrznsferenngar m.m. som betalats till -145 607 137 323
Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 4042 3133
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redo-
visats mot anslag
Ingdende balans 78 78
Redovisat mot anslag under aret enligt undantagsregeln 0 0
Fordran avseende semesterldneskuld som inte har redo- -8 8

visats mot anslag
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Ovriga fordringar/skulder p& statens centralkonto

Ingdende balans -353 -1168
Inbetalningar i icke rantebarande flode 5647 4 826
Utbetalningar i icke réantebarande fléde -151 117 -141 334
Betalningar hénférbara till anslag och inkomsttitlar 145 607 137 323
Ovriga skulder pa statens centralkonto -217 -353
Summa Avrékning med statsverket 3903 2 858
Not 21 Myndighetskapital
Balanserad Kapitalférandring
kapitalférandring, enligt resultat- Summa
transfereringar réakningen
Utgaende balans 2018 702 -296 406
Rattelser 0 0 0
Ingdende balans 2019 702 -296 406
Foregaende ars kapitalforandring -296 296 0
Arets kapitalférandring 0 608 608
Summa arets forandring -296 904 608
Utgaende balans 2019 406 608 1014
Not 22 Avsattningar for pensioner och liknande forplik- 0.0 15 21 5018.12-31
telser
Ingdende avsattning 0 0
Arets pensionskostnad 368 0
Arets pensionsutbetalningar 0 0
Utgaende avsattning 368 0
Not 23 Ovriga avsattningar 2019-12-31 2018-12-31
Avsattning for lokalt omstéllningsarbete
Ingdende balans 73 116
Arets férandring 74 -43
Utgaende balans 147 73
Det avsatta beloppet beréknas utnyttjas under 2020
Not 24 Lan i Riksgéaldskontoret 2019-12-31 2018-12-31
Avser l&n for investeringar i anlaggningstillgangar.
Ingdende balans 1408 2 363
Under aret nyupptagna lan 62 138
Arets amorteringar -811 -1 093
Utgaende balans 659 1408
Beviljad l&neram enligt regleringsbrev 3000 3000
Not 25 Kortfristiga skulder till andra myndigheter 2019-12-31 2018-12-31
Arbetsgivaravgifter 608 654
Leverantdrsskulder andra myndigheter 728 504
Summa 1336 1158
Not 26 Ovriga kortfristiga skulder 2019-12-31 2018-12-31
Personalens kallskatt 742 774
Ovrigt 102 132
Summa 845 906
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Not 27

Upplupna kostnader

2019-12-31 2018-12-31

Upplupna semesterloner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna I6ner inklusive sociala avgifter
Ovriga upplupna kostnader

Summa

Anslagsredovisning

2402 2291
44 24
155 205
2601 2520

Not 28

Uo 01 6:2 Ramanslag
ap. 1 Justitiekanslern

Beviljad anslagskredit 1 500 tkr

Justitiekanslern far disponera 1 487 tkr av det ingaende overforingsbeloppet, d.v.s. 3%
av foregaende ars tilldelning 49 576 tkr enligt regleringsbrevet.

Anslaget ar icke rantebarande

Not 29

Uo 04 1:13 Ramanslag

ap. 1 Kostnader for vissa skaderegleringar

Beviljad anslagskredit 1 199 tkr

Enligt regeringsbeslutet 2019-06-27 (Ju2019/00117/A, Ju2019/02300/LP) har Justitie-

kanslern tilldelats ytterligare 38 tkr.

Enligt regeringsbeslutet 2019-12-05 (Ju2019/00117 A, Ju 2019/03959/LP) har Justitie-

kanslern tilldelats ytterligare 17 tkr.

Anslaget ar icke rantebarande

2019 2018
Ersattning till frihetsberévade m.m.
1. Erséttning for frihetsinskrankning 80301 80836
2. Frihetsinskrankning, ombudskostnader 2326 2024
3. Frihetsinskrankning, kostnad i samband med rattegang 544 0
Skadestand m.m. i andra fall
1. Skadestdnd m.m. i 6vriga arenden 4132 206
2. Ombudskostnader i dvriga arenden 0 0
3. Kostnader i samband med statens rattegangar 4 686 625
ﬁi'zc')stnader i samband med rattegang infor internationell domstol 2885 1279
5. Kostnad for forundersokning i brottmal 0 0
Rattegangskostnader, ersattning fran motpart -501 -1274
94 372 83696
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SAMMANSTALLNING OVER VASENTLIGA
UPPGIFTER

(tkr) 2019 2018 2017 2016 2015

Laneram Riksgaldskontoret
Beviljad 3000 3000 4000 5000 5000
Utnyttjad 659 1408 2 363 2734 3324

Kontokrediter Riksgaldskontoret (gj tillampligt)

Rantekonto Riksgaldskontoret (gj tillampligt)

Avgiftsintékter

Avgiftsintékter som disponeras

Beraknat belopp enligt regleringsbrev 0 0 0 0 0

Avgiftsintakter 16 5 11 13 24

Anslagskredit

Beviljad kredit anslag 01 6:2 ap.1 1500 1487 1462 1215 1198
Utnyttjad 629 0 0 207 0
Beviljad kredit anslag 04 1:13 ap 1 1199 1199 1200 3998 7982
Utnyttjad 0 459 0 0 7982
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande anslag 01 6:2 ap 1 0 1844 4938 0 56
Anslagssparande anslag 04 1:13 ap 1 156 0 13664 11845 0

Bemyndiganden (gj tillampligt)

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 41 41 34 31 33
Medelantalet anstéllda (st) 47 48 41 37 37
Driftkostnad per arsarbetskraft 1441 1228 1380 1333 1314

Kapitalférandring
Arets 608 -296 80 324 52
Balanserad 406 702 622 298 246
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Jag intygar att arsredovisningen ger en réttvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intdkter och myndighetens ekonomiska stéllning.

Stockholm 2020-02-21

A

M e ‘NJ(U{ | Wy

Mari Heidér‘lborg

justitiekansler
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