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Regeringen
Justitiedepartementet
103 33 STOCKHOLM

BUDGETUNDERLAG FOR JUSTITIEKANSLERN

RAKENSKAPSAREN 2018-2020

Sammanfattning

Anslaget 6:2 Justitiekanslern

Anslagets nivd bor for

ar 2018 bestiammas till minst 49 707 tkr,

ar 2019 bestdimmas till minst 50 556 tkr och for
ar 2020 bestéimmas till minst 51 489 tkr.

Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
Anslagets niva bor fr.o.m. ar 2018 bestdimmas till 75 000 tkr.

Anslaget 6:2 Justitiekanslern
Organisation och arbetsformer

Justitiekanslern fick infér 2017 en héjning av ramanslaget med 7 000 tkr. I
Budgetpropositionen f6r 2017 angavs sammanfattningsvis att medlen skulle
anvindas for att mojliggéra for Justitiekanslern att utéka sin extraordinéra
tillsyn, bl.a. 6ver polisen och Kriminalvarden, prop. 2016/17:1 utg. omr. 1
avsnitt 9.15.2 och utg. omr. 4 avsnitt 2.6.4.

Jag paborjade redan under hidsten 2016 arbetet med att forbereda for denna
uppgift. Det handlar om att $verviga och ta stillning till frdn vilka utgings-
punkter och i vilka former tillsynen ska bedrivas. Denna friga ér ocksa fo-
remal for diskussioner med berdrda myndigheter men &ven med Justiticom-
budsmannen och Aklagarmyndigheten. Det handlar ocksa om att rekrytera
nya foredragande, iordningstilla nya arbetsplatser samt upphandla inventa-
rier m.m.

En rekryteringsomgang har just avslutats och totalt kommer &tta nya medar-
betare, varav nagra ersitter sidana som avslutat sin anstéllning, att tilliréida

sina anstillningar under varen och sommaren. For nirvarande pagér arbetet

med att iordningstélla nya arbetsplatser samt upphandla inventarier m.m.
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Det hiir innebir att arbetet med den utokade tillsynen inte kommer att kunna
komma igéng fullt ut under innevarande é&r,

Organisation och arbetsformer har varit en hdgt prioriterad friga sedan jag
tilltriidde som justitiekansler i december 2009. Arbetet har pagétt kontinuer-
ligt och har omfattat alltifrdn mera ingdende fSréndringar av myndighetens
organisation, ledning och arbetsformer till framtagande av nya mallar for
beslut och skrivelser.

Genom en efterfrigad indring i myndighetens instruktion som trédde i kraft
forra ret fick jag mojlighet att ytterligare anpassa arbetsformerna till med-
arbetarnas kompetens samt omvérldens krav och forvintningar pd verksam-
heten.

Andringarna innebir att

- enklare drenden kan avgoras utan foregiende foredragning,

- beslutanderiitten i enklare drenden kan delegeras till en erfaren
tjénsteman,

- justitiekanslern for viss tid fér anstélla den som varit byréchef hos
Justitickanslern samt att

- byracheferna far ges delegation att avgdra drenden som annars justi-
tiekanslern ska avgéra, dock inte drenden som #r av principiell natur eller
annars av storre vikt eller som av négon anledning bor avgdras av justitie-
kanslern.

Jag har med stéd av denna éndring delegerat beslutanderétten i vissa typer
av drenden till féredragande p& myndigheten.

En grundliggande forutsittning for att en foredragande ska fa delegation &r
att vederbdrande har varit anstilld som féredragande under ett &r. En ytterli-
gare forutsittning ér att det i det enskilda #rendet inte finns nigra tveksam-
heter om utgangen. I tveksamma fall fSredras #rendet for en byrichef och
om sd pakallas for mig.

Arbetet med att se dver organisation och arbetsformer fortsiitter. Nu nirmast
med att 6verviiga om vissa drendegrupper dér byrachefer f6r nédrvarande &r
foredragande, i fortséttningen kan handldggas av foredragande.

Medelsbehov for budgetdret 2018 och dren ndrmast ddrefier

Jag g6r nu den beddémningen att den fér 2017 beslutade och f6r de niirmast
kommande &ren beriknade ramen, med den reservation som fSljer nedan, 4r
tillricklig for att myndigheten ska kunna utfora sitt givna uppdrag.

Den uttkade verksamheten innebdr att investeringar behdver géras enligt
foljande.

- Ombyggnad av lokaler for nya arbetsplatser, ca 300 000 kr.

- Anskaffning av datorer med tillhorande utrustning, ca 175 000 kr.




- Anskaffning av m8bler och andra inventarier, ca 40 000 kr.
- Anskaffning av kopiator, ca 40 000 kr.
- Anskaffning av mobiltelefoner, ca 225 000 kr

Dessa investeringar, totalt 780 000 kr, kommer att finansieras genom uppta-
gande av 1an hos Riksgélden.

Ett stort fragetecken i myndighetens budget 4r emellertid avgifterna till Sta-
tens servicecenter

Avgifterna till Statens servicecenter har i princip fordubblats

Jag stiller mig bakom den grundlidggande idén med ett servicecenter som
ska ta hand om och samordna myndigheternas personal- och ekonomiadmi-
nistrativa verksamhet. Detta kommer férhoppningsvis pé sikt att innebira
effektiviseringar och kostnadsbesparingar for staten, jfr, regeringens skri-
velse Riksrevisionens rapport om Statens servicecenter (skr. 2016/17:77).
Jag vill framhalla att i det dagliga arbetet fungerar vara kontakter med ser-
vicecentret bra. Och jag ser positivt pa att servicecentret utvecklar verksam-
heten till gagn for myndigheterna.

Fér Justitiekanslern som enskild myndighet och “kund” har emellertid an~
slutningen till servicecentret inneburit visentligt 6kade kostnader utan att
dessa kostnader motsvaras av ndgon Skad eller béttre service.

For 2016 har anslaget belastats med 1 038 182 kr for det 16pande arbetet.
Detta innebér en 6kning med nirmare 100 procent i firhallande till den av-
gift vi betalade 2013 (552 196 kr).

Under 2017 och 2018 tillkommer hirutéver, savitt nu &r ként, kostnader for
att ansluta myndigheten till de system for ekonomiadministration respektive
personaladministration som servicecentret for nirvarande arbetar med att
driftsdtta. Det handlar om engdngskostnader som vi for nérvarande inte fétt
ndgot klart besked om. (I ndgot skede presenterade servicecentret en kalkyl

som for var del skulle innebiira en engangskostnad pd i storleksordningen
700 000 kr.)

Anslutningen till Statens servicecenter har for Justitiekanslern sdledes redan
inneburit, och kommer enligt de besked som hittills getts att innebéira avse-
virt hogre kostnader for ekonomi- och personaladministrativa tjéinster under
de kommande &ren. Detta ir kostnader som myndigheten inte kan paverka.

For en s4 pass liten myndighet som Justitiekanslern inneb#r detta en allvar-
lig belastning, Justitiekanslern bor, liksom 6vriga myndigheter som drabbas,
kompenseras for dessa kostnadstkningar. Aven om avsikten var god; att pd
sikt fi ner de administrativa kostnaderna inom statsforvaltningen, sa 4r re-
sultatet for nérvarande inte godtagbart.




Inom négra &r kommer det utéver det som nu beskrivits att bli aktuellt med
en anslutning till det e-arkiv som servicecentret och Riksarkivet arbetar
med. Nir det blir aktuellt och vad det kommer att kosta finns det idag inte
négra sékra uppgifter om.

Den &rliga merkostnaden kan sdledes for det kommande aret uppskattas bli
ca 500 tkr, vartill kommer anslutningsavgifter om ca 700 tkr som torde
komma att belasta myndigheten under 2017 respektive 2018 med, om det
blir aktuellt, ca 350 tkr per &r. Statens servicecenter har dock aviserat att de
hos regeringen begirt att fi en modell for finansiering av investeringar som
skulle mojliggéra att kostnaderna for anslutningsavgifter for de enskilda
myndigheterna skulle kunna férdelas pa fem ar.

Jag kan hantera de nu nimnda kostnaderna inom den befintliga ramen men
det sker p& bekostnad av annan angelégen verksamhet. Jag utgér dérfor fran
att regeringen i sfirskild ordning kommer att kompensera myndigheten for
dessa kostnader och kostnadstkningar, nér de blivit slutligt faststillda.

Forslag till finansiering

Justitiekanslerns forslag till finansiering av verksamheten fr de tre ndrmast foljande
budgetéren framgar av anslagséversikten nedan.

Anslagsiversikt (tkr)

Ar2016% | Ar2017+* | Ar2018 Ar2019 Ar 2020

Utfall Prognos | Berdlknad | Beritknad | Beriiknad

Anslag 6:2 40 768 48 527 49 707 50 556 51489
Justitiekanslern
Avgifts- 0 20 20 20 20
Inkomster
Ovriga inkoms- 0 150 150 150 150
ter $ok
Summa 40 768 48 697 49 877 50726 51659

*Anslaget for 2016 dr 40 505 tkr, Tillkommer disponibelt anslagssparande frén 2015

med 56 tkr.

** Anslaget for 2017 #r 48 734 tkr. Avgar underskott frin 2016 med /. 207 tkr,
*+*+Ersittning fran Justitiedepartementet (Ju2003/3657/L3).

Anslagskredit och ldneram

Justitiekanslern disponerar fr budgetéret 2017 en anslagskredit om 1 462 tkr. Lane-

ramen uppgar till 4 000 tkr.

Betriffande finansiering av anldggningstillgingar genom upptagande av 1an hos
Riksgélden. se bilaga 1 och 2.




Anslaget 1:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.

Medelsbehov for budgetdret 2018 och dren ndrmast direfter uppgar till
75 000 thr

En prognos betriffande kostnaderna fér skaderegleringsverksamheten &r alltid
oséker. Enstaka frenden kan foranleda mycket stora utbetalningar. Om kostnader-
na visar sig 6verskrida det beslutade anslaget kan staten inte undandra sig att utge
ersittning. Justitiekanslern kan inte paverka utfallet och anslaget kan inte anvéin-
das for annat &n det angivna dndamaélet. Dértill har anslaget varit underfinansierat
under en f51jd av ar.

Under de ndrmast foregiende tio dren har regeringen pa grund av denna underfi-
nansiering under 16pande budgetar tvingats reglera anslaget inte bara en ging utan
ibland flera. Detta medfor arbetskrivande berednings- och beslutsomgéngar for
savil Justitiekanslern och Regeringskansliet som for regeringen.

Begfiran for dren 2018 — 2020 bygger

dels pa utfallet for dren 2013, 2014, 2015 och 2016 som var 54 mnkr,

67 mnkr, 90 mnkr, respektive 63 mnkr,

dels pa det faktum att antalet ersittningsdrenden har 6kat under &ren. Allt
talar f6r att denna utveckling kommer att forts#tta under de niirmaste aren.

Mot denna bakgrund och med hénsyn till att det 4r nskvért med en reserv
for oférutsedda utbetalningar bor anslaget for budgetéret 2018 liksom for
aren 2019 — 2020 bestdmmas respektive beréiknas till 75 mmkr per &r.

Forslag

Justitiekanslerns beriikning av medelsbehovet pa anslag 1:13 for &ren 2018 —
2020 framgar av foljande tabell.

————Anslagstversikt (tkr)
Ar2016 | Ar2017 | Ar2018 | Ar2019 | Ar2020
Utfall | Prognos | Berdkn. | Berikn. | Berikn,
Anslaget 1:13 63 154 75 000 75 000 75 000 75 000
Summa 63 154 75 000 75 000 75 000 75 000
Anslagskredit

Justitickanslern disponerat for budgetéret 2017 en anslagskredit om 1 200 tkr.

Anders Lindg



Séndlista

Justitiedepartementet registrator@justice.ministry.se
Finansdepartementet registrator@finance.ministry.se
Konstitutionsutskottet konstitutionsutskottet@riksdagen.se
Riksdagens utredningstjdnst petita@riksdagen.se
Riksrevisionen arsredovisning@riksrevisionen.se
Statskontoret registrator@statskontoret.se

Ekonomistyrningsverket registrator@esv.se
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Verksamhetsinvesteringar
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tLaneram och rantor for verksamhetsinvesteringar
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